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Valérie PECRESSE, Présidente de la Région lle-de-France
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Llle-de-France a une place a part en France, en Europe et
dans le monde. Elle joue un réle unique dans la fabrique
de la nation, la structuration des parcours personnels et
professionnels, le développementde léconomie francaise
et son arrimage a lespace de la mondialisation, dans les
échanges humains, économiques et culturels entre la
France, lEurope et le reste du monde. Cette place parti-
culiére, lTle-de-France ne la doit pas au hasard. Depuis
quelques années déja, llle-de-France a su s'imposer
comme larégionde toutes les excellences.Elle est la seule
région-métropole globale de 'Union européenne mainte-
nant que la Grande-Bretagne est sortie de 'Union, capi-
tale financiere, territoire d’'innovation, lieu de production,
centre culturel et patrimonial.A un moment ot les Etats-
Unis et la Chine veulent imposer un nouvel ordre écono-
mique bipolaire, nous avons besoin de régions-métro-
poles européennes de rang mondial. Lle-de-France peut
endossercerble,attractive auprés destalents,desentre-
preneurs, des investisseurs, des touristes.

Gréace a son excellence économique, lle-de-France est
désormais la capitale financiére et le premier créateur de
richesses en Europe. Ses deux grands aéroports interna-
tionaux lui assurent une parfaite intégration a lensemble
de l'économie mondialisée. Le Brexit a €té un séisme en
Europe:aune époque ou la cohésion et l'unité du projet
européen apparaissaient en perte de reperes, le Brexit a
semblé mettre aterre lunité, coeur battantdu projet euro-
péen. Mais il a aussi fait souffler un vent nouveau sur nos
économies et nos territoires, un vent d’opportunités. Et
ces opportunités, forte de sa concentration de richesse
etdetalents, lTle-de-France a, plus que quiconque, su les
saisiren étantla premiéere destination desrelocalisations
desentreprisesinstallées outre-Manche avec notamment
6000 emplois créés dans la finance.

AVANT-PROPOS /

Cette excellence économique s’appuie sur une excel-
lence académique et technologique de rang mondial.
Notre région dispose d’une concentration exceptionnelle
de recherche et d’intelligences qui sont des ressources
inestimables pour anticiper, innover, et ouvrir un nouveau
chemin de développement car l'avenir se prépare dés
maintenant. Il se prépare dans nos universités et écoles
declasse mondiale, ala pointe de larecherche etde linno-
vation, quiattirent,année aprés année, étudiants et cher-
cheurs, talents du monde entier, qui viennent se former
et travailler en le-de-France. Ce vivier de talents fait de
[Tle-de-France la premiére région mondiale sur les inves-
tissements en R&D et la projette déja dans l'économie de
demain. Uintelligence artificielle et le quantique sont en
trainderévolutionner nos modes de travail,de production,
d’interaction.Alheure ot linformation et les données sont
Uor noir de demain, ils sont a la fois une arme et un bou-
clier,une chance et un danger. La région qui saura attirer
lestalents, batir lécosysteme, soutenir les start-upsetles
entreprises en pointe dans ces domaines bénéficierad’'un
atout stratégique primordial. Lle-de-France est déja aux
avant-postes puisqu’elle occupe le 4° rang mondial pour
le nombre de startups quantiques créées.

Pionniere dans les technologies, notre région lUest aussi
dans U'excellence environnementale. Nos enfants et les
générations futures doivent pouvoir connaitre nos océans,
nos foréts, lafaune et la flore qui font larichesse et l'équi-
librede notre planéte.La Nature et la biodiversité sont fra-
giles, les préserver et les transmettre est un devoir moral
quinous guide. Llle-de-France bénéficie d’'un véritable tré-
sor:riche de ses cours d’eaux, de ses terres nourricieres,
de sesforéts luxuriantes quifont partie de son patrimoine
immatérielet naturelremarquable,elle est couvertea75 %
par des espaces verts ou agricoles. Ils sont le poumon de
[Tle-de-France, son grenier, son potager et son rempart.
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A rebours du sentiment le plus répandu, Ulle-de-France
estbienlunedesrégionsles plusexemplairesd’Europe en
matiere de consommation fonciere :elle représente moins
de 5 %delespaceartificialisé alors qu’elle accueille 18 %
de la population. Grace a des investissements continus,
plusde deuxmillions d’arbres seront plantés et 5000 hec-
taresdésimperméabilisés.Pour étre réellement efficace, la
protection de lenvironnement ne peut se limiter a un seul
secteur, elle doit infuser dans lensemble de nos actions.
Malgré des années de sous-investissement, la révolution
des transports que jai engagée depuis 7 ans a permis a
notre région de disposerde lun des réseauxde transports
les plusdenses etdécarbonés au monde,avec notamment
la modernisation du matériel roulant, lélectrification de
lignesquiroulaientilya peuaudieseletlesfutureslignes
du Grand Paris Express. Aujourd’hui, les résultats sont la
etbienvisibles pourtous:laqualité de lair sest nettement
améliorée avec une baisse de la concentration des pol-
luants dans lairde 35-40 % entre 2011 et 2021.

Loin des critiques permanentes, lle-de-France se diffé-
rencie par la qualité de vie qu’elle offre a ses habitants.
Les siecles écoulés surceterritoire,coeur vibrantdes plus
grands évenements de notre histoire, nous ont laissé en
héritage un patrimoine culturel d’une richesse exception-
nelle qui explique que Tle-de-France reste, année aprés
année, lapremiere destination touristique au monde. Parce
que chacun doit bénéficier des mémes chances, parce
que jai constamment refusé qu’il y ait un bon ou un mau-
vais coté du périphérique, j'ai toujours tenu a ce que cette
richesse soit accessible a tous. Grace a notre investisse-
ment sans faille, des centaines de milliers de Franciliens
y ont eu accés, des quartiers populaires jusqu’aux com-
munes rurales. Toutcommeils ontle droitde trouver,a coté
dechezeux,des services publics,des maisons médicales,
descommerces,des équipements sportifs de proximité ou
des lycées neufs ou rénovés.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

Notre région est bien exceptionnelle a tout point de vue,
par ladensité de ses réseaux de transports,de communi-
cation et de recherche, le concentré des centres de déci-
sionsqu’elle abrite,sarichesse patrimoniale et son capital
naturel. Cette position centrale la place donc en premiere
ligne face aux grands défis a venir.

Le rééquilibrage de notre territoire est le premier défi
auquel nous devons faire face. Le rééquilibrage a l'Est,
priorité des dernieres années, est désormais une réa-
lité. Mais, les fractures territoriales se sont déplacées
et elles opposent désormais le centre et la périphérie.
LChypermétropolisation qui a guidé les modeles de déve-
loppementdes derniéres décennies a montré seslimites:
nuisances, logements trop chers et peu nombreux, pollu-
tion, trajets pendulaires qui épuisent les Franciliens. Les
hyper-métropoles correspondent au mode de produc-
tion moderne. Elles sont les lieux qui attirent. Mais elles
deviennentdes lieuxde rupture voire de confrontation.Ce
qui futjadisun modele est aujourd’huidans une impasse.
Je ne peux me résoudre a laisser ces fractures béantes.
Face aux forces de centralisation, un nouveau mode
d’'aménagement recousant les déchirures entre centre et
périphérie doit étre encouragé afin d’éviter 'égoisme ter-
ritoriald’'un coté, le sentimentderelégation de lautre, tous
deuxdéjaalceuvre.

Les fractures ne sont pas que territoriales car l'lle-
de-France est bien confrontée a un autre grand défi:
la fracture sociale, aujourd’hui attisée par les boulever-
sements économiques mondiaux. Malgré tous nos efforts
pour unerégion plus solidaire,malgré tous nos investisse-
ments en matiére d’éducation, d’'emploi, de construction,
ces fractures sont encore présentes dans notre région.
Le mal-logement est une injustice insupportable pour
les 1,3 millions de Franciliens qui ne parviennent pas a
se loger décemment, faute de place ou de moyens, dans

UN NOUVEL EQUILIBRE

une période ot U'explosion des prix touche de plein fouet
les familles populaires mais aussi les classes moyennes.

Ladésindustrialisation, fléau qui touche tout notre pays,
est particulierement marquée en ile-de-France. Nous
avons perdu prés de 50 % des effectifs industriels sur les
25dernieres années soit une baisse de 16 000 emplois par
an.Cesdestructions d’emploi quiont émaillé cesderniéres
années ont engendré paupérisation et incompréhension
chez beaucoup de nos concitoyens. La crise sanitaire a
jeté unelumiére crue sur les faillites de notre systéme pro-
ductif. Alors que nous avions besoin de lessentiel, nous
avons manqué de tout:de masques, d’antibiotiques, des
aliments les plus basiques ;nous avons été incapables de
fabriquer un vaccin.Je me suis toujours refusée a consi-
dérer ladésindustrialisation comme une fatalité, je ne m'y
résoudrai jamais. Réindustrialiser le territoire francilien,
a partir de cet écosystéme d’innovation, c’est possible, et
celadoit étre notre priorité. D’autres pays lont fait. Lenjeu
est de taille, mais il est a la hauteur des capacités excep-
tionnelles de notre région.

Ce SDRIF-E n'est pas un schéma comme les précédents.
Il est radicalement inédit. Auparavant, il sagissait uni-
quement pour la région d’aménager le territoire et donc
de savoir ou et commentnous allions consommer la terre.
Aujourd’hui, nous avons le devoir de « ménager » le terri-
toireetd’ériger lasobriétéenligne d’action.Face au dére-
glementclimatique et a la sixieme extinction des espéces,
nous sommes confrontés aux plus grandes responsabilités
politiques des décennies a venir.

La Nature, que l'on a, pendant des siécles, considérée
comme une ressource a exploiter a linfini,est aujourd’hui
meurtrie, les habitats sont en danger: c’est l'équilibre de
toutunécosysteme quinetientplusqu’aunfil.La planéte
que nous laisserons demain a nos enfants dépend plus
que jamais desdécisions que nous prendrons aujourd’hui.
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Dans cette période de bouleversements, les aspirations
des Franciliens évoluent. Nous assistons a un change-
ment en profondeur des modes de vie. Uirruption du télé-
travail, dans la vie de 40 % des Franciliens a marqué une
rupture radicale dans leur rapport au travail et au monde.
Ilacréédenouvellesinégalités entre les salariés de « pre-
miereligne » quidoivent serendre quotidiennementautra-
vail et les autres. Il met au défi la Région de conserver ses
habitants et nous impose de mettre, plus encore qu’avant,
laqualité devie au coeur de notre projet. Nous devons donc
urgemment développer des tiers-lieux pour ceux qui n'ont
pas les conditions optimales pour travailler chez eux:
aujourd’hui, 80 % des salariés qui télétravaillent le font
encore aleurdomicile.Le phénomeéene de recomposition des
familles et de décohabitation se poursuit et rend toujours
plus pressant le besoin en logements malgré larrivée de
nouvelles solutionscomme les résidences intergénération-
nellesou le co-living. Dans le mémetemps, la crise sanitaire
amis en lumiere combien les Franciliens avaient besoin
d’espaces verts et d’oxygene. Travailler autrement, vivre
autrement, se déplacerautrement,consommer autrement
sont les nouveaux besoins de tous nos habitants, actuels
et futurs,dans unerégion aladynamique démographique
forte.Leurs besoins serésumenten une phrase :un besoin
de proximité pourtous les actes de lavie,un besoin de proxi-
mité de la Nature. Travailler pres de chez soi, vivre prés de
commerces et d’'un parc ou d’une forét sont des envies
simples.Nous devons répondre a ces nouvelles aspirations.

Voila les défis que llle-de-France doit relever en réinven-
tant un nouveau modele de développement. Nous avons
besoin d’un nouveau chemin, d’une vision renouvelée, qui
emmeéne les jeunes générations sur le chemin d’un ave-
nir désirable et enviable. Les zones urbaines gagnantes
demain seront celles capables d’étre attractives pour les
habitants, les travailleurs, les étudiants. Inscrire le ter-
ritoire dans la durée, pour qu’il soit agréable aujourd’hui
comme demain, telle est notre volonté.
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C’est pourquoi j’ai pris la décision de lancer cette pro-
fonde transformation de Uile-de-France que la planifica-
tion,décidéeilyadixans,ne permet plus d’accompagner.

Ce chemin ne peut étre que collectif car ce nN'est qu'avec
toutes les forces vives de notre région que nous parvien-
drons a surmonter les défis qui nous attendent. Pendant
un an et demi, nous avons écouté et pris en compte les
attentes des Franciliens, des collectivités, des acteurs
économiques, des associations et de UEtat pour batir ce
nouveau visage de llle-de-France. Ce projet doit porter
une volonté commune, la nétre. D’ambition, ce projet n'en
manque pas puisque, pour la premiére fois, le SDRIF-E met
la Nature et le Vivant au coeur de son élaboration et fait
primer leur protectionvitale surles consommationsinhé-
rentes au développement.

La vision que je porte est claire et me guide depuis tou-
jours. Cest celle d’'une région totalement polycentrique,
du développement économique et du logement aux ser-
vices publics de proximité, qui metla qualité de vie au coeur
de son projet. Je veux casser cette logique mortifere du
«métro-boulot-dodo », des déplacements pendulaires
trop longs etdes banlieues dortoirs, ou pire des banlieues
ghettos.Je veuxconcilier a la fois attractivité économique,
la qualité environnementale et « lesprit village » qui font
le charme et la singularité de la France. C’est tout cela qui
m'anime dans la construction de lTle-de-France 2040.D’un
projetinitiald’aménagement, nous en avons fait un projet
de « ménagement » de [Tle-de-France.

Pour cela, lTle-de-France a besoin de centralités fortes qui
maillent lensemble du territoire. Ces centralités doivent
permettre de rapprocher les emplois, les logements, les
commerces et les services, d’offrir a tous les Franciliens
la proximité de la Nature et des équipements sportifs et
culturels qui donnent la méme qualité d’éducation aux
enfants et le méme accés a la santé. Le SDRIF-E va créer

AVANT-PROPOS ’

27 centralités et 113 polarités quiconstitueront des pbles
attractifs, autonomes et reliés entre eux, qui permettront
decréercelienrenforcé etvivant,entre tous les territoires
et entre tous les Franciliens. Ces centralités répondent a
laspiration profonde des Franciliens de travailler prés de
la ot ils habitent. Je veux construire une « région des 20
minutes » ou tous les équipements sont accessibles en
moins de 20 minutes de transport.

Lensemble du projet d’'aménagement est construitautour
de cette vision centrale.

Cette région polycentrique assume un nouveau rap-
portentre lHomme, la Ville et la Nature pour une ile-de-
France sobre et verte.

Laterre a ététrop longtemps considérée comme une res-
sourceinfinie que l'étalement urbain pouvait dévorer sans
contrainte, mettant en danger léquilibre de tout un éco-
systeme et augmentant les risques naturels comme les
inondations. Lartificialisation accentue notre vulnérabi-
lité face au changement climatique quand laffaiblisse-
ment des ressources naturelles ou minérales efface lil-
lusion de leur éternité. Notre modele de développement
doit changer: le recyclage de la ville devient désormais la
regle et la requalification des espaces déja artificialisés,
la priorité. C'est pourquoi, j'ai décidé d’engager llle-de-
France dans une trajectoire de sobriété fonciere inédite
avec une réduction de la consommation fonciere de 20 %
par décennie, soit une trajectoire trois fois inférieure a
celle fixée dans le précédent SDRIF. Cette trajectoire a été
construite en concertation avec les élus locaux car je tiens
aéviter la paralysie des projetsde nos maires. Lesreglesdu
Zéro Artificialisation Nette doivent étre définies de facon
collégiale, en écoutant les besoins des élus. De plus, jat-
tends de UEtat, dont les projets représentent presque un
tiers de lartificialisation totale de la région, qu’il prenne
toute sa part dans leffort de sobriété fonciéere. Il ne peut
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pasreporter sur les collectivités locales une charge qui lui
incombe autant qu'aelles.

Lile-de-France ne peut plus étre congue comme un bloc
linéaire dont le seul potentiel résiderait dans la consom-
mation de ses terres et de ses richesses naturelles. Cette
conceptiondatée ne répond niaux grands défisde demain
niaux nouvelles voies quisont ouvertesdansun monde en
constante innovation. Je veux désormais que l'on puisse
penser llle-de-France entrois dimensions en ajoutant donc
deuxdimensions supplémentaires a la surface déja large-
mentexploitée. Le sous-sol,déja utilisé pour lesréseauxde
transport, pourra ainsi étre mobilisé pour la construction
de parkings ou limplantation de nouvelles activités, afin
de limiter l'étalement urbain. Lespace aérien connait lui
aussiunerévolutiondans les transports du quotidien. Des
premieres lignes de taxis aériens seront mises en service
pour les Jeux Olympiques et Paralympiques de 2024. Des
premiers services de transport par cable également.Sans
préjuger de lavenir, lutilisation de lespace aérien recele un
potentiel encore inexploité pour désengorger les réseaux
routiers, relier les différentes centralités mais aussi pour
la logistique, notamment du dernier kilometre.

Nos villages se sont construits et ont grandi autour de
cette promesse de nature a proximité. Plus que jamais,
dans un monde toujours plus connecté et changeant, les
Franciliens ont besoin de cette nature apaisante a proxi-
mité de chez eux. Son omniprésence est a la fois la condi-
tion d’un cadre de vie agréable mais aussi d’'une région
résiliente,capable de résister auxchocs. Pour la premiere
fois, 13 % du territoire francilien, dont la majorité dans la
Petite Couronne et son agglomération, la ou les carences
sontles plus criantes,deviendra un sanctuaire gu’aucune
construction ne pourra altérer.Nous sanctuariserons des
espaces essentiels de notre région comme la plaine de
Montesson ou la partie Sud du triangle de Gonesse tandis
que la partie nord permettra de porter un projet ambitieux
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autour de la nouvelle cité scolaire internationale et du
projet AGORALIM. Il ne suffit pas de sanctuariser, nous
devons également créer de nouveaux espaces verts pour
tenir lobjectif clair que je me suis fixé: chaque Francilien
doit pouvoir disposer d’'un espace vert a 10 minutes de
chez lui. Nous allons donc recréer 145 nouveaux espaces
verts ouverts au public mais aussi b grands parcs urbains
autourde lamétropole en restaurantdes continuités jadis
perdues comme le Parc des Balcons de 'Ouest Parisien,
le Parc de la Vallée de la Bievre et bien s(r la création du
5¢ Parc Naturel Régional autour de Coulommiers. Avec le
nouveau schéma de développement que je vous propose,
je veux faire revenir en ville leau et Uarbre, lombre et la
fraicheur. Je veux poursuivre les trames vertes et bleues
alintérieur des périphériques, latrame noire pour réduire
lapollution lumineuse et latrame blanche pour limiter les
nuisances sonores.

Laville telle quelle a été pensée ne peut que changer:elle
a été le refuge sans partage des hommes, elle doit rede-
venir aussi celui de la biodiversité ordinaire sans laquelle
laminéralité nous asseche et nous rend vulnérables. Pour
vivre mieux, nous devons aussi protéger mieux. La Nature
enville est un levier puissant pour lutter contre les cani-
cules mais aussi réduire limperméabilisation des sols et
donc réduire les phénoménes d’'inondation. Notre facon
de penser la nature et notre vision de la ville de demain
devront constamment intégrer ces préoccupations nou-
velles des la conception des batiments, des infrastruc-
tures,des équipements ouverts au public quidevront étre
limités dans les sites particulierement exposés.

Pour rester une région globale, lile-de-France doit se
réindustrialiser.Je souhaite donc une Ile-de-France pro-
ductive et plusindépendante.

Une région-métropole ne peut seulement étre une zone
de consommation, faisant reposer sur d’autres territoires
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ses besoins essentiels en nourriture, énergie ou matériaux
de construction. Llle-de-France, comme le reste du ter-
ritoire francais, doit se réapproprier les activités de pro-
duction industrielle les plus stratégiques. Cette produc-
tion autonome rendra le territoire plus résilient face aux
bouleversements climatiques, sanitaires ou géopolitiques
qui pourraient en menacer lapprovisionnement. Nousy
parviendrons uniquement en faisant de fle-de-France
unerégion stratege quianticipe les grandes évolutions de
notre temps et les saisit. Unerégion stratege prépare lave-
nir en orientant les formations vers les activités les plus
névralgiques ol notre souveraineté doit étre reconquise et
ensanctuarisant laressource la plusrare pour nos entre-
prises: le foncier. Ce sera désormais chose faite puisque
nous sacraliserons 27 000 hectares de foncier pour la sou-
veraineté productive de la Région dont 14525 hectares
pour les activités industrielles stratégiques sur plus de
50sitesidentifiésalimage des sites de Courtaboeufoude
Grandpuits. La région stratege doit également assurer le
développementde ses grands sites industriels qui seront
le coeeur de son activité productive dans les années avenir
alimage de Villaroche ou de Val Bréon.

énergie saffirme aujourd’huicomme lune des principales
ressources stratégiques. En ce domaine, plus que dans
toutautre,nous sommesala croisée des chemins:réduire
notre dépendance énergétique est une clé devolte autour
de laquelle nous devons batir notre projet pour réduire
nos émissions et pour notre souveraineté. La guerre qui a
frappé aux portes de 'Europe nous arappelé avec violence
lanécessité absolue de garantir cette indépendance.Dans
le cadre d’'une Région Zéro Emission Nette (ZEN) et circu-
laire,notre souveraineté passeradonc nécessairement par
la production d’'une énergie locale et propre alors gu’elle
est aujourd’huiimportée a 90 %. Lobjectif que nous nous
sommes fixé est ambitieux: consommer 100 % d’énergie
décarbonée a horizon 2050. Pour cela, nous réserverons
dansuneenveloppe régionale un potentiel d’environ 2000
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hectares pour les grands projets de transition écologique,
énergétique etdetransports.Les panneauxsolaires sur les
toitures et sur les parkings, la récupération de la chaleur
fatale des data centers par exemple seront généralisés.

A Uheure ol les prix des matiéres premiéres augmentent
aunrythme effréné, entrainant des fins de mois difficiles
pour des millions de Franciliens, la souveraineté alimen-
taire estdevenue unenjeu majeur.lly atantde raisonsde
protégernotre agriculture:s'assurer de la qualité des pro-
duits, réduire les émissions dans les transports, valoriser
les produits locaux, fruits d’une identité et d’'un héritage,
valoriser nos agriculteurs qui, jour aprés jour, travaillent
pour nous nourrir... Ce lienavec la terre, nous le maintien-
drons car il fait partie de nos racines. La Région sanctua-
risera ainsi environ 38 000 hectares de terres agricoles
notamment la ou les tensions nées de l'étalement urbain
sontles plus fortes. Il nousrevientd’assurer une cohabita-
tionsereine entre lagriculture etles habitants touten veil-
lant a leur santé:les nouveaux quartiers en construction,
aproximité des terres agricoles,devrontainsiintégrer une
«zone tampon » de 5 metres a la charge des promoteurs
ou des aménageurs.

Nous ne devons pas nous arréter la car nous avons le devoir
d’accompagner les secteurs qui assurent cette proximité
tant recherchée par les Franciliens. En premier lieu, ily a
bien entendu les commerces, si chers a nos petites com-
munes carils sont garantsde leur vitalité :ils sont ala fois
unlieuderencontres etde sociabilité.Ils sontun lieudevie.
C'estpourquoije souhaite qu'ils sinstallent prioritairement
dans les centres-villesde nos bourgs etde nosvillages qui
ont plus que jamais besoin de ce dynamisme salvateur.
Les grands sites commerciauxquantaeuxévolueront pour
devenirplus agréables grace a davantage d’espaces verts
ainsique des parkings verticaux ou souterrains.

De méme, les grands espaces de bureaux, ont vocation a
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devenir de véritables quartiers et a ne plus rester enfer-
més dans une fonction unique. Ils seront accompagnés
vers davantage de mixité d'usages avec la production de
logements et d’équipements utiles a tous les Franciliens.

Les Franciliens ont besoin de se déplacer facilement pour
mieux concilier leur vie personnelle et professionnelle.
Je porte ainsi lavision d’une Ile-de-France connectée.

En 2040, il faut s’'attendre a ce qu’il y ait beaucoup plus
de personnes dans les transports en commun. Nous ne
pourrons engager une diminution rapide des émissions
de gaz a effet de serre sans des transports collectifs tou-
jours plus performants. Ils sont aussi un atout indéniable
de notre puissance économique. lls sont les seuls a pouvoir
casser les fractures invisibles qui séparent encore artifi-
ciellementcertainsterritoires,apouvoir relier laruralité et
lesvilles,acréerdulienentre noscampagnes,nosvilles et
lespace mondial. lls sont les artéres quiirriguent cette fle-
de-France connectée.En paralléle,nous devrons sortirde
la logique uniqguement du transport de masse, pour aller
versdes principes d’organisation plus souples et plus effi-
caces, en rapport avec les nouveaux usages et demandes
des Franciliens.

La mise en ceuvre d’'une région polycentrique passera
nécessairement par une intensification des connexions.
En 2040, la révolution des transports entamée en 2015
seraachevée.Ce sera notre actif collectif le plus précieux.
Les investissements déja réalisés seront accélérés pour
prolonger lun des réseaux de transports en commun les
plus denses au monde. Il fera de [Tle-de-France lune des
régions les mieux connectées en transport,distancant les
villesaméricaines incapables de déployer uneinfrastruc-
ture aussi dense. Nous allons donc prévoir une quaran-
taine de prolongements et de principes de liaisons sup-
plémentairescomme laligne 7 a Drancy, laligne 18 a UEst,
laligne 1 aVal de Fontenay, la ligne 12 jusqu’a Meudon et
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les prolongements du GPE : Versailles-La Défense, Orly-
Montgeron et Orly-Morangis (ligne 14). Au total, ce seront
770kilomeétres supplémentaires quiraccourciront les tra-
jets des Franciliens et relieront ces différents bassins de
vie pour rapprocher logement et emploi. Le département
duVal d’Oise, grand oublié du Grand Paris, bénéficiera de
deux liaisons nouvelles: la ligne 19 Nanterre-Argenteuil-
Saint-Denis et une nouvelle liaison Argenteuil-Cergy. Le
Grand Paris Express ainsi dessiné sera complété par des
connexions de moindre volume mais tout aussi utiles a
laide des tramways. Rapidité, ponctualité, confort, faibles
émissions, les tramways rencontrent un vrai succes. Les
travaux de régénération sur les réseaux RER, repoussés
pendant 30 ans auront été achevés et permettront d’avoir
un réseau de transport en commun sans risque d’exploi-
tation mais avec une bien meilleure qualité de service, de
ponctualité et de régularité. La capacité de se déplacer
facilement, en variant les modes de déplacement, en uti-
lisanten plus des moyens décarbonés comme le vélo pour
accéder au lieu de travail, a des services, a des lieux de
culture unifieratout le territoire. Le passage d’'un mode de
déplacement a lautre est notamment lié au changement
de population: les nouvelles générations sont plus sen-
sibles a ces nouvelles mobilités. Le vélo a tous les atouts
pour devenir d’ici 2030 un élément majeur de la mobilité
enville, le vélo électrique ayant augmenté la portée des
distances parcourues et levé lobstacle des reliefs. Nous
allonsainsiaccélérerles modes de déplacement de proxi-
mité, autour de ces polarités en déployant le réseau Vélo
Tle-de-France et ses 700 kilométres de pistes cyclables
déjacréées.Leprincipe qui me guide est simple:rendre la
priorité a la qualité des déplacements du quotidien alors
que ces derniéres années, les investissements réalisés
pour les lignes agrande vitesse se sont trop faits au détri-
ment des transports du quotidien.

Il est de notre devoir d’anticiper les nouveaux modes de
déplacement de demain. Si au coeur de Paris, lutilisation
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de la voiture aura été réduite, elle restera le moyen de
déplacement le plus adapté, voire le seul, pour de nom-
breux Franciliens surtouten Grande Couronne. Il fautdonc
accompagner sa mutation plutét que de lachasser dogma-
tiguement.Ce n'est pas aux Franciliens d’en payer seuls le
prix.Pour que cela soit possible, il faudra mettre aniveau le
réseau routier sur une partie importante du territoire. Les
nouvelles générations de réseaux routiers seront intelli-
gentesavec unerégulation et une signalisation dynamique
évolutives selon la fréquentation et les urgences. Je sou-
haite encourager le covoiturage qui permet a la foisderéa-
liser des économies et de réduire les émissions de gaz a
effet de serre. Des voies réservées au covoiturage et aux
transports en commun devront étre mises en place sans
réduire le nombre de voies existantes car linnovation doit
simplifier la vie, pas la complexifier. Nous encouragerons
égalementle développementdesvéhicules propres parla
création d’un véritable maillage d’avitaillement et aussi
par les aides a la conversion alors que 'achat d’'un nou-
veau véhicule est encore trop souvent inatteignable pour
les familles. Larrivée de la voiture autonome et du trans-
port a la demande, les potentiels qu’ils ouvrent, sont en
mesure de révolutionner nos facons de nous véhiculer.

Pour que les Franciliens trouvent le cadre de vie de qua-
lité partout, je veux mettre fin aux fractures urbaines et
dessiner une lle-de-France solidaire.

Pour cela, nous devons batir des villes Humaines, com-
pletes, équilibrées, ot chacun peuttrouver saplace etins-
crire satrajectoire devie,ou collectivement s'inventent des
réponses aux enjeux environnementaux, économiques et
sociaux de notre siecle. Il nous faut trouver ce chemin qui
retisse les liens entre 'lHomme, la Nature et la Ville, une
Région quipartdes besoinsde 'lhomme etintegre lanature
au cceur méme des villes qu’ils habitent. Avec des trajec-
toiresindividuelles et familiales toujours plus différentes,
lambition est de maintenir la diversité de 'habitat.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

Cest enremettant du vert dans la vie des Franciliens que
nous batirons desvilles Humaines.Ce ne sera toutefois pas
suffisant:une Ville Humaine est d’abord une ville capable
de loger tous les Franciliens a des prix abordables. Cest
une question primordiale de justice sociale.C’est laraison
pour laguelle nous conservons lobjectif de produire 70000
logements par an dontles 2/3 seront a un prix abordable.
Ils sont nécessaires pour répondre alurgence du mal-loge-
ment. Produire ne signifie pas nécessairement construire.
La rénovation du bati sera en effet notre priorité car 80 %
du batide 2040 existe déja. Nous soutiendrons également
la transformation des bureaux en logement et la moder-
nisation des zones d’activités vieillissantes. Cet objectif
implique une intensification ponctuelle en fonction de la
capacité de chaque ville et notamment autour des quar-
tiers de gare qui pourront concentrer le développement
des polarités. Chaque village bénéficiera enfin du « bou-
clier rural » c’est-a-dire la possibilité de mener a bien un
projet d’'urbanisation d’au minimum un hectare car dans
toutes les communes on souhaite pouvoir loger sa jeu-
nesse et ses emplois essentiels. Léchelle de la région est
labonne pour offrirun acces au logement a tous. Ladiver-
sité des offres de logement rend possible le déroulement
de parcours résidentiels, trop souvent contraints au sein
dezonesdenses. Lafaible rotation des occupantsdansle
parc social comme privé réduit le nombre de logements
remis chaque année sur le marché. Certains logements
devront étre fléchés vers les travailleurs de premiere ligne
comme lesenseignants ou les infirmieres quioccupentdes
métiers en tension et dont les revenus ne permettent pas
de se loger dans les zones les plus centrales.

Chaqueville,chaque quartier doit étre un lieu de cohésion
et d’équilibre avec une véritable mixité sociale qui seule
garantit laccées des populations a un véritable ascenseur
social. ’habitat a l'échelle d’'un quartier ou d'une ville doit
refléter la diversité de la population francilienne tant du
point de vue des catégories sociales que des tranches
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d’age. C’est pourquoi notre plan refuse l'urbanisation
ghetto qui consiste a concentrer les détresses sociales
dans les mémes quartiers ou les mémes villes. Nous
appliquons le taux de logement social de la loi Solidarité
et Renouvellement Urbain: 25 % de logement social obli-
gatoire dans chaque commune mais nous lui ajoutons un
plafond « anti-ghetto » endemandant de ne pas construire
plus de 30 % des logements trés sociaux (PLAI-PLUS) par
commune, de facon ay assurer une réelle mixité sociale
et faire se cotoyer classes moyennes et populaires. Afin
d’éviter les quartiers musées, artificiels, entierement com-
posés d'immeubles touristiques, la location touristique
continuerad’étre encadrée pour rester une source de reve-
nus complémentaires liés a 'économie du partage, per-
mettant d’assurer la rencontre entre des touristes et des
Franciliens soucieuxde partager leur quotidien,et non pas
une activité a temps plein qui vide les quartiers de leurs
habitants.

Pour redonner cette envie de vivre en lle-de-France, il ne
suffira pas de construire plus, il faudra construire mieux.
Une ville se doit d’étre vivante avec une vraie vie de quar-
tiers,des espacesverts et de lactivité a proximité. Surtout,
nous devrons concevoir des batiments réversibles dés la
conception, aptes a changer d’'usage au cours du temps
en utilisant des matériaux biosourcés au service d’'im-
meubles plus modernes, intégrés dans leur environ-
nement. Chabitat colte de plus en plus cher du fait des
charges, notamment énergétiques. La politique régionale
d’aide aux copropriétés dégradées et alarénovation éner-
gétique se poursuivra pour aider a financer ces travaux
indispensables. Enfin, nous protégerons les quartiers
pavillonnaires remarquables auxquels les Franciliens sont
attachés parce gu’ils sont lame de nos villes de banlieue
et le reflet de leur histoire. A la différence d’'un apparte-
ment, une maison est avant tout un capital plastique que
lon peutadapterasesbesoinsaufuretamesurede lavie.
Sila famille s'agrandit, la maison peut étre étendue.
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Excellence et résilience sont les deux mots-clés d’un
SDRIF-E qui veut batir une région équilibrée. Une région
métropole «en grand » — certainement pas réduite aux 4
départements du centre de lagglomération - mais qui,au
contraire, inclut les 8 départements de la Région dans la
dynamique du Grand Paris. Cette région métropole gran-
deur nature, unique en Europe veut devenir un modeéle
d’aménagementen s'appuyantalafoissursonceceururbain
dense mais aussi sur ses espaces naturels et agricoles
pour trouver un profond équilibre écologique et de qua-
lité de vie. Une région capitale ot écologie et économie se
conjuguent harmonieusement, ot le centre n'écrase plus
la périphérie, ou les Franciliens peuvent travailler pres de
laouilsvivent et sevoir redonner du temps pour une meil-
leure qualité devie,ou les quartiers populaires deviennent
vraiment mixtes, ot la campagne a droit aux mémes ser-
vices que la ville. C'est de ce nouvel équilibre que naitra
une cohésion régionale durable, et l'envie de participer a
undestincommun.m

Valérie PECRESSE
Présidente de la Région lle-de-France
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LES FONDEMENTS DU SDRIF-E

Le schéma directeur de la Région Tle-de-
France (SDRIF) est un document d’urba-
nisme qui a pour objectif de maltriser la
croissance urbaine et démographique
et lutilisation de lespace de la premiére
région urbaine d’Europe (articles L.123-1
et suivants du Code de lurbanisme). Projet
stratégique a portée réglementaire, le
SDRIF assure la cohérence des politiques
publiques quiconcourentalaménagement
etau développementde lTle-de-France,en
matiere de logement, de mobilités, d’envi-
ronnement ou encore de développement
économique. Les plans et schémas régio-
naux doivent ainsi respecter les orienta-
tions fondamentales du SDRIF. Il s'impose
également aux documents d’'urbanisme
locaux dans un rapport de compatibi-
lité, afin d’assurer la cohérence du projet
régional dans le respect des spécificités
locales (voir guide de lecture des orienta-
tions réglementaires).

La Région lle-de-France a, par délibéra-
tiondu 17 novembre 2021, initié la révision
du SDRIF approuvé le 27 décembre 2013
avec lambition d’en renforcer la dimen-
sion environnementale, comme annoncé
lorsde laCop régionale de septembre 2020
tout en gardant a notre région son attrac-
tivité et son potentiel économiques sans
équivalent sur le continent. Elaborer un
SDRIF-Environnemental (SDRIF-E) & hori-
zon 2040, c’est donc concevoir une plani-
fication régionale renouvelée qui réponde
aux exigences sociales, économiques
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et territoriales de llle-de-France, tout
en intégrant dans ses choix d'aménage-
ment lurgence des défis environnemen-
taux globaux. Dans un contexte incertain,
le SDRIF-E définit la trajectoire collective
aemprunter pour répondre a ces défis et
batir une fle-de-France ot laqualité de vie
estunenjeu central. La transformation du
modele de développement régional repose
sur:

« deuxprincipestransversaux:la sobriété
et le polycentrisme* (Les mots signalés
d’un astérisque dans le texte sont défi-
nis dans le glossaire a la fin du projet
d’aménagement régional) ;

« cing priorités thématiques :lenvironne-
ment, la gestion desressources, le déve-
loppement économique, les mobilités et
lescadresdevie.

Unerégion plus sobre

Freiner le changement climatique et s’y
adapter, soutenir la biodiversité et proté-
ger les ressources sont autant d'impéra-
tifsquiappellentune plus grande sobriété
danslaménagementde larégion capitale.
Lensemble des objectifs de sobriété et de
protection des espaces naturels,agricoles
et forestiers vise a renforcer la résilience
régionale,en permettant aux écosystemes
naturels de recouvrer une fonctionnalité
précieuse pour faire face aux effets du
changement climatique, et en diminuant
les dépendances de la région a des res-
sources non renouvelables.

Ledéfiestd’autant plus grand que larégion
doit produire 70 000 logements par an,
objectif fixé par la loi du Grand Paris pour
répondre aux besoins des Franciliens,
construire les infrastructures néces-
saires a la transition énergétique et a une
économie plus circulaire* pour contribuer
a atteindre la neutralité carbone en 2050
(objectif “zéro émission nette” - ZEN)*, et
se réindustrialiser pour renforcer sa rési-
lience et sa souveraineté.

Le SDRIF-E fait de la sobriété un axe
majeur, en s'appuyant sur son outil

UN NOUVEL EQUILIBRE

principal, lencadrement des usages de
lespace, et dessine,conformémentalaloi,
une trajectoire de sobriété fonciere*, pour
atteindre le “zéro artificialisation nette”
(ZAN)* en 2050.

LTle-de-France fait déja preuve d’une
trés grande sobriété fonciére : malgré son
important poids démographique et éco-
nomique, la région est a lorigine de seu-
lement 4 % de la consommation fonciere*
nationale et nereprésente que 5 % du total
des espaces urbanisés du pays. En effet,
la planification régionale structure depuis

Destination des 6 969 hectares d’espaces naturels, agricoles
et forestiers consommeés pour I'urbanisation de 2012 a 2021

Espaces ouverts urbains
(parcs, équipements sportifs de plein air,
golfs, hippodromes, cimetiéres, etc.)

Transports «———
(transport ferré, voies de plus de 25 m o
: : . - 10 %
d'emprise, parkings, gares routiéres
et installations aéroportuaires)

Activités économiques
(services urbains, zones d'activités,
entrepdts logistique, commerce,
bureaux, stockage des déchets)

774 ha/an
en moyenne

Evolution

de la part du
déterminant dans
la consommation
d’espace depuis
Habitat collectif 1962
( (dont jardins)

— Habitat individuel
(dont jardins de I’habitat)

@ Equipements
(installations sportives couvertes,

piscines, enseignement, santé, culture,
sécurité civile, administration,
lieux de culte)

En moyenne 114 hectares d’espaces naturels, agricoles et forestiers supplémentaires

ﬁh ont disparu au profit d’activités d’extraction de matériaux sur la période.

® Les carriéres devant étre renaturées 4 I'issue de leur exploitation, elles ne sont pas
4 comptabiliser dans Ia trajectoire de sobriété fonciére régionale. A titre d’exemple,
90 hectares de carriéres ont été renaturés en moyenne annuelle sur cette méme période.

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : analyse par regroupement

et répartition spécifique des 81 postes
du MOS 2021

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



des décennies le développement de cette
grande région mondiale, aux trois quarts
composée d’espaces naturels, agricoles,
forestiers et aquatiques. Ainsi, le rythme
d’urbanisation de la derniere décen-
nie s'est établi a 774 hectares par an en
moyenne, soit un niveau trois fois et demi
inférieur au picdesannées 1990.Larégion
fait notamment preuve d’une grande effi-
cacité dans son développement urbain :
la part du renouvellement urbain* dans
les nouvelles constructions est deux fois
supérieure en lle-de-France par rapport
a la moyenne nationale et les extensions
urbainesy sont en moyenne 2,5 fois plus
denses*. Toutefois, cette efficacité diminue
amesure que lon s’éloigne de lagglomé-
ration parisienne et des principales pola-
rités* de grande couronne. Par ailleurs, la
part prépondérante que représentent les
activités économiques dans urbanisation
est une spécificité francilienne : la contri-
bution de celles-cialaconsommationd’es-
pace croit quasi sans discontinuer depuis
1982, pour en devenir aujourd’hui le pre-
mier déterminant.

Entre 2012 et 2021, en moyenne 94 hec-
taresd’espaces urbanisésont étérestitués
chaque année a un usage naturel,agricole
ou forestier.La grande majorité de ces évo-
lutions sont le fruitde lenfrichement d’es-
paces ouverts* urbains (33 %), de retour
a l'état naturel d’emprises de chantiers
ou d’entreposage a l'air libre (40 %) ou de
remise en état d’'installations de stockage
des déchets (16 %).
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Pour poursuivre cette trajectoire de
sobriété fonciere et tendre vers Uobjectif
ZAN & 2050, le SDRIF-E définit les condi-
tions permettant d’associer développe-
ment urbain et économique, améliora-
tion de la qualité de vie et protection de
la nature. A ce titre, le développement de
lactivité et la construction de logements
reposeront avant tout sur loptimisation
des espaces déja urbanisés. Les nou-
velles extensions urbaines, réduites, seront
conditionnéesalintérétavéréde projetsne
pouvant trouver leur place au sein des tis-
sus urbains existants et devront répondre
a des criteres d’intensité urbaine. En
parallele, les espaces naturels, agricoles
et forestiers seront mieux préservés par
des protections strictes des secteurs les
plus sensibles et sous pression. Carmature
verte* régionale serarenforcée et, lorsque
celaestpossible, restaurée, pourassurer la
continuité et lafonctionnalité des espaces
ouverts* jusqu’au cceur destissus urbains.

Danslerespectdelaloi Climatetrésilience
du22a00t2021,le Schémafixe unetrajec-
toire régionale de réduction de lartificia-
lisation* de -20 % par décennie jusqu’en
2050, date a partir de laquelle toute nou-
velle artificialisation devra faire lobjet
d’une renaturation équivalente. Cette tra-
jectoire correspond a lartificialisation
maximale de 14 700 hectares a horizon
2050,dont 10650 hectares a horizon 2040.
Latteinte de ces objectifs repose sur loc-
troi de capacités d’'urbanisation en cohé-
rence avec ces enveloppes maximales.
Le SDRIF-E réglemente les capacités

d’'urbanisation des territoires jusqu’en
2040 et il reviendra au schéma direc-
teur suivant de poursuivre la déclinaison
locale de la trajectoire régionale décennie
par décennie. En particulier, il lui appar-
tiendra de poursuivre entre 2040 et 2050
le rythme de réduction de lartificialisation
fixé par le SDRIF-E, permettant de pré-
server certaines capacités d’urbanisation
nécessaires pour les projets stratégiques

LES FONDEMENTS DU SDRIF-E ’

mais ausside préparer larégion alabsence
de toute artificialisation nette a partir de
2050.

Vers le « Zéro Artificialisation Nette » en ile-de-France

Consommation brute 2021-2031: 2031-2041 : + 4000 hectares
d'espaces naturels, 619 ha par an 495 ha par an « économisés
agricoles et forestiers « dans le SDRIF-E
Point de L (movenne annuelle) : a horizon 2040
int de 7
e 7,
2011 2021 2031 2040

Enveloppe fonciére allouée aux territoires
(a date d’arrét du document)

o 8295 hectares réservés

Et aprés ?
¢ -20 % d’artificialisation de 2041 a 2050

e «Zéro artificialisation nette» a partir de 2050

© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Source : LInstitut Paris Region

Les projets de la transition environnementale

o 1 357 hectares réservés
pour le développement des énergies
renouvelables, pour I'économie
circulaire et pour les services urbains

Enveloppe fonciére régionale (a date d’arrét du document)

7% o,

Les projets de mobilité

* 360 hectares réservés
pour les infrastructures
de mobilité inscrites
sur la carte réglementaire

L’lle-de-France restera :
a 1/ 4 urbaine
eta 3/ 4 agricole et boisée
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L'objectifderéduire laconsommation d’es-
pace de —20 % par décennie repose sur un
emploi stratégique de lurbanisation pour
concilier les réponses aux enjeux environ-
nementaux, économiques et sociaux de
lTle-de-France. Il résulte :

« De lobjectif fixé par la loi Grand Paris
de construire 70 000 logements par
an, dans une région a forte croissance
démographique (+ 56 000 habitants
par an depuis 2013, résultant principa-
lement d’un solde naturel trés positif).
Si latteinte de cet objectif s'appuie
prioritairement sur le renouvellement
urbain, les extensions urbaines, bien
que réduites, devront aussi contribuer
a lamélioration des conditions de loge-
menten lle-de-France;

« Delambitionderéindustrialisation,s'ap-
puyant en priorité sur la préservation et
ladensification* desfonciersindustriels
existants, et sur la localisation de nou-
veaux secteursde développementindus-
triel* (790 hectares) ;

- De la volonté d’aménager une région
polycentrique*, particulierement sur le
plan économique, aprés des décennies
de concentration de lemploi dans 'hy-
percentre de lagglomération parisienne.
Ceciimplique de maintenir des capacités
foncieres dans les polarités* de la cou-
ronne de lagglomération parisienne et
des villes moyennes et petites de l'es-
paceruralafind’opérerunrééquilibrage
attendu et nécessaire;

» De limpératif d’accueillir les installa-
tions nécessaires pour rendre le fonc-
tionnement de la région plus sobre en

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

ressources et contribuer a atteindre le
“zéro émission nette” (ZEN)* en 2050. Le
SDRIF-E réserve une enveloppe régio-
nale d’urbanisation visant a soutenir
les mobilités (360 hectares) et la transi-
tion environnementale (développement
des énergies renouvelables et de récu-
pération*, de 'économie circulaire* et
des services urbains* : 1 357 hectares).
Celle-ci permetauxterritoires de contri-
buerauxgrandestransitions sans péna-
liserlaréponse aleurs besoins locaux.

Cette trajectoire prend en compte la
consommation d’espace ayant lieu entre
2021 - début de la comptabilité au regard
de la loi Climat et Résilience - et la date
d’approbation du SDRIF-E — et un certain
nombre de projets urbains engagés opé-
rationnellement (environ 2 300 hectares)
ou financiérement (environ 1 600 hectares)
aladate de lapprobation du SDRIF-E. Elle
intégre également de nombreux projets
d’intérét national : les projets portés par
les opérateurs d’Etat (par exemple les
infrastructures de transport, portuaires
et fluviales, et les opérations d’intérét
national : voir lannexe 2 aux orientations
réglementaires listant les projets portés
par les opérateurs de Etat impactant les
espaces agricoles, naturels et forestiers)
représentent 2 755 hectares, soit prés du
quartde lurbanisation maximale autorisée
par le SDRIF-E.

Le SDRIF-E affirme que la trajectoire
régionale vers le ZAN passe avant tout
par la sobriété fonciere, cest-a-dire par la

réduction des extensions urbaines.

ILporte enoutre une stratégie régionale de
renaturation*,appuyée surdes objectifs et
orientationsréglementairesvisantlarena-
turation de sites ou d’éléments majeurs
(reconquéte de surfaces en pleine terre*

UN NOUVEL EQUILIBRE

d’expansion des crues*, réouverture des
rivieres et renaturation des berges, etc), et
plus globalementde retourde lanatureen
ville, indispensables a la qualité du cadre
de vie, a la restauration des écosystemes
etalarésiliencerégionale. Cette stratégie

+

dans les espaces urbanisés, des zones  régionale de renaturation est notamment

4

De laréduction de laconsommation d’espace
ala lutte contre lartificialisation

La trajectoire régionale de sobriété fonciére* distingue deux périodes a 'échelle du
SDRIF-E:2021-2031 et 2031-2041.

Pour la premiére tranche de dix années, le rythme d’artificialisation est traduit par un
objectif de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers, fixé
par rapport a laconsommation réelle de ces espaces observée au cours des dix années
précédentes. Il prend pour base la consommation fonciére observée via le Mode
d’occupation des sols (Mos) sur la période de 2012-2021.

La consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme “la
création ou lextension effective d’espaces urbanisés sur le territoire concerné” (article 194
Il de la loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de larésilience face a ses effets).

Acompterde 2031, la réduction de lartificialisation nette sera évaluée au regard du solde
entre les surfaces nouvellement artificialisées et les surfaces renaturées sur le périmétre
du document de planification ou d’'urbanisme, et sur une période donnée. Le calcul de ce
solde renvoie a 'appréciation d’un sol artificialisé comme “une surface dont les sols sont
imperméabilisés en raison du bati ou d’'un revétement, soit stabilisés et compactés, soit
constitués de matériaux composites®, et d’'un sol non artificialisé comme “une surface soit
naturelle, nue ou couverte d’eau, soit végétalisée, constituant un habitat naturel ou utilisé a
usage de cultures(art.L101-2-1 du Code de lurbanisme). Compte-tenu de Uindisponibilité
de données permettant de mesurer lartificialisation, le plafond d’urbanisation fixé pour la
décennie 2031-2041 est a ce jour élaboré sur la base des données de consommation
d’espaces naturels, agricoles ou forestiers.

La renaturation (ou désartificialisation), “consiste en des actions ou des opérations de
restauration ou d’amélioration de la fonctionnalité d’un sol, ayant pour effet de transformer
un sol artificialisé en un sol non artificialisé”. Lensemble des objectifs de renaturation
portés par le SDRIF-E ne pouvant étre chiffrés a léchelle de Ille-de-France, la trajectoire
régionale traduit exclusivement une réduction des capacités d’urbanisation ouvertes par le
SDRIF-E. Cependant, a partir de 2031 et conformément a la loi, les actions de renaturation
effective des sols pourront constituer une compensation a Uartificialisation, sans que le
solde entre les deux ne puisse excéder les capacités d’urbanisation ouvertes a chaque
territoire.

+

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



traduite par la carte réglementaire «Placer
la nature au coeur du projet régional», qui
localise certains espaces privilégiés,
tels les liaisons vertes* visant a assurer
la fonctionnalité des continuités écolo-
giques™® ou encore les espaces verts et de
loisirs* a créer. Elle repose également sur
ladéclinaison opérationnelle des objectifs
non cartographiés au seinde chaque terri-
toire francilien,les opérations de renatura-
tiondevant étre menées partoutou cela est
possible (pleine terre, berges).

Si la sobriété fonciére est une ambition
structurante et transversale, au coeur du
SDRIF-E, celui-ci recherche également
la sobriété dans lusage des ressources
(eau, matériaux, énergie), en favorisant le
réemploi des batiments et équipements
existants et le déploiement de 'économie
circulaire. Il contribue aussi a atteindre la
neutralité carbone en 2050 via un modele
d’aménagement qui favorise la proximité
et le recours a des transports bas car-
bone (polycentrisme*, intensification* des
quartiers de gare), la production d’éner-
gies renouvelables et laccroissement des
capacités de séquestration de carbone
dans la végétation et les sols.

Une région polycentrique

Le SDRIF-E organise un aménagement
équilibré du territoire régional et favorise
un développement moins concentré dans
Uhypercentre de l'agglomération pari-
sienne, afin de répondre a laspiration des
Franciliens de pouvoir vivre a plus grande
proximité de leur emploi, des commerces,
services et équipements dont ils ont
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Bassin de vie
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Les bassins de vie franciliens
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besoin, mais ausside la nature. Le rééqui-
librage territorial de loffre d’'emplois et de
logements, laredynamisation des centres-
villes,lamélioration des cadres devie —en
confortant leur diversité — et des offres
de mobilité collective et bas carbone sont
autantde leviers pourréduire lesinégalités
sociales et territoriales.

Sile projetd’une région plus polycentrique
anime la planification francilienne depuis
plusieurs décennies déja, avec un succes
relatif, il est aujourd’hui susceptible de
trouver un nouvel élan, sous leffet de six
évolutions majeures::

« La mise en service du Grand Paris
Express, qui développe considérable-
ment laccessibilité du territoire régio-
nal et fait émerger de nouvelles polari-
tés:lesquartiers de gare constituenten
effet des espaces stratégiques pour le
développementde logements,d’équipe-
ments, de services et d’emplois;

« Laprisedeconsciencedelavulnérabilité
des métropoles, et plus particulierement
delhypercentre de lagglomération pari-
sienne, aux effets du changement cli-
matique (ilot de chaleur urbain*, inon-
dations, etc), impliquant de planifier sa
désimperméabilisation* et sarenatura-
tion* et donc de mieux répartir la crois-
sance urbaine sur le territoire régional ;

- Lobligation concomitante de stopper
létalementurbain et, parconséquent,de
réinvestir les espaces urbains existants,
qui est un véritable atout pour « faire
ville » et revitaliser des centralités* fra-
gilisées par des décennies d’extensions

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

urbainesayant éloignédes coeursdeville
lesespacesderésidence,de commerces,
de loisirs et de travail ;

« 'ambition d’atteindre la neutralité car-
bone en 2050, qui implique, en matiéere
detransport,de se déplacer mieux mais
aussi moins loin, rendant nécessaire
de structurer des bassins de vie* plus
resserrés et plus autonomes dans len-
semble de larégion;

« Les besoins de réindustrialisation et de
développement des filieres de ['écono-
mie circulaire, de la transition énergé-
tique etde lagriculture locale,qui,apres
des décennies de croissance de 'éco-
nomie tertiaire au cceur de la métro-
pole francilienne, ouvrent lopportunité
d’un développement économique plus
équilibré sur lensemble du territoire. La
réindustrialisation constitue un levier
important de création d’emplois en
grande couronne, et dans une région en
transition écologique, les espaces ruraux
recouvrent une importance stratégique
de premierordre;

+ Enfin,la nouvelle donne institutionnelle
gu’estlastructurationde lécheloninter-
communal francilien, qui Saccompagne
d’une progression des documents d’ur-
banismeréalisés aléchelle supra-com-
munale (SCoT et PLUI).

Le polycentrisme francilien vise le ren-
forcement des capacités d’autonomie et
le rééquilibrage entre les emplois et les
logements dans les bassins de vie fran-
ciliens. Au sein d’'un espace cohérent, les
bassins de vie franciliens doivent ainsi

permettre aux Franciliens quiy résident
d’accéder aisément a lemploi, a une offre
compléte d’équipements, de commerces
etde services, mais aussiala nature. Pour
cela, le SDRIF-E favorise la structuration
de ces bassins par un renforcement hié-
rarchisé des polarités urbaines existantes
etenidentifiede nouvelles a conforter pour
assurer équilibre entre 'habitat et lem-
ploi, pour organiser les bassins locaux de
déplacement et garantir a tous une acces-
sibilité aux aménités. Cette amélioration
des cadres de vie doit contribuer a résor-
ber les inégalités sociales et territoriales
quitraversent les territoires franciliens.

Au sein de chaque bassin de vie, lenjeu
est de renforcer la complémentarité des
territoires. Si tous sont contributeurs et
acteurs de la transition régionale, ils se
distinguent par leur identité singuliéere,
leurs ressources propres et leurs enjeux
spécifiques. Aussi, le SDRIF-E identifie six
grandes catégories de territoires corres-
pondantadesobjectifs de développement
différenciés, assurant a tous une place
dans llle-de-France de 2040

Dans lagglomération parisienne :

1. Lhypercentre, constitué de Paris et des
communes limitrophes les plus denses,
bénéficie d’'un cadre de vie patrimonia-
lisé et d’'une accessibilité exception-
nelle ayant contribué a une concentra-
tion particulierement forte des emplois
et des équipements structurants. Cest
aussi la zone la plus imperméabilisée
delarégion,et,acetitre,la plus exposée

UN NOUVEL EQUILIBRE

a certains effets du changement clima-
tique. Lhypercentre devra accueillir un
développement modéré assurant sa
résilience et permettant d’engager un
rééquilibrage vers les autres espacesde
larégion;

2.Le ceceur, qui rassemble les communes
majoritairement urbanisées et denses
en continuité de 'hypercentre. Avec le
Grand Paris Express, c’est 'espace qui
va connaitre la plus grande progression
de sa desserte en transports collectifs
a horizon du SDRIF-E. Les polarités du
coeur de lagglomération constitueront
pour cette raison des espaces privilé-
giés du développement économique et
résidentiel, en s'appuyant notamment
sur les quartiers de gare. Le développe-
ment urbain devray étre équilibré avec
lareconquétede latrameverte et bleue*
au sein d’espaces a forte majorité urba-
nisés;

3.La couronne, définie comme les com-
munes appartenant a lunité urbaine de
Paris (au sensde lInsee, soiten continuité
du bati) et situées a lextérieur de l'hy-
percentre et du coeur de lagglomération.
Dans cet espace périurbain caractérisé
par linterpénétration de la ville et de la
nature, le développement économique et
résidentiel doit se poursuivre, essentiel-
lementenrenouvellementurbainetsans

1. Bien quelles appartiennent a l'agglomération pari-
sienne au sens de 'Insee, Mantes-la-Jolie et Melun,
ainsi que leurs communes limitrophes, sont consi-
dérées au rang des villes moyennes régionales, étant
donné leur localisation géographique et leur réle impor-
tant de structuration des bassins de vie de grande
couronne.
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fragiliser les pénétrantes agricoles et boi-
séesdelaCeintureverte*. llserastructuré
autour des polarités urbaines existantes
etdessecteurs bénéficiantd’une nouvelle
desserte entransports collectifs.

Danslespacerural:

4.Les villes moyennes, correspondant
aux communes de plus de 10 000 habi-
tants situées a lextérieur de lagglomeé-
ration parisienne et a leurs communes
proches’. Les villes moyennes ayant
connu un fortdéveloppement résidentiel
surladerniére période en paralléle d’'une
fragilisation économique, le SDRIF-E en
conforte lescommunes-centres, notam-
ment en termes économiques, afin d’en
faireles points d’appuidu polycentrisme
régional.

5.Les petitesvilles,cest-a-dire les autres
communes urbaines et leurs communes
agglomérées, aujourd’hui caractérisées
par une fonction résidentielle pronon-
cée. Létalement urbain y sera contenu
et Uoffre d’emplois, de commerces, de
services et d’équipements développée
au coeur des espaces urbanisés afin de
répondre aux besoins de proximité.

6.Enfin, les communes rurales au sens
de llnsee. Celles-ci auront un dévelop-
pement urbain modéré, proportionné
aux besoins locaux,afinde préserver les
espaces naturels, agricoles et forestiers
essentiels a la souveraineté et a la rési-
lience régionale.
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’ile-de-France, des espaces aux enjeux différenciés

(o Polarités
Intercommunalités
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L’agglomération parisienne

@ Lhypercentre, @ Le ceeur,
un espace agréable vers une densité
pour toutes et tous désirable

@ Développer de nouveaux espaces © Restaurer de grandes pénétrantes
de pleine terre et végétaliser vertes jusqu'a I'hypercentre ;

développer I'agriculture urbaine

® Mieux mobiliser les batiments © Polariser le développement autour
existants pour répondre des gares d'interconnexion
aux besoins (logements, et du Grand Paris Express
équipements, loisirs, etc.) et accompagner les transforma-

tions urbaines (équipements,
patrimoine, etc.)

® Maintenir I'ancrage des activités © Favoriser un développement
productives et des services équilibré bureaux/logements
urbains (économie circulaire,
logistique urbaine, etc.)

® Apaiser et mieux partager © Transformer les grandes voiries
:les espaces publics de voirie i structurantes (hors voies rapides)
¢ en boulevards urbains mixtes
et agréables
@ 16 communes @ 103 communes
24 % de 1a population francilienne 35 % de la population francilienne
42 % des emplois 28 % des emplois
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La couronne,
a l'interface ville-campagne

Stabiliser les limites

de I'agglomération parisienne,
protéger les espaces agricoles
et les foréts de la Ceinture verte
et rétablir les continuités

de la trame verte et bleue

Améliorer I'acces aux équipements,
commerces et services

en concentrant le développement
autour des principales gares

et centralités

Accueillir les nouvelles entreprises
au sein des zones d'activités
existantes et réserver les extensions
aux activités statégiques (filieres
industrielles stratégiques, production
d'ENR, économie circulaire, etc.)

Renforcer le maillage en transports
en commun et aménager les axes
cyclables structurants du réseau
«Vélo lle-de-France» dans I'ensemble
de I'agglomération parisienne

277 communes
28 % de la population francilienne
22 % des emplois
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L'espace rural

Les villes moyennes,
appuis du polycentrisme
régional

Préserver les coupures
d'urbanisation entre les villes
moyennes et I'agglomération
parisienne

Revitaliser les coeurs de ville
(logements, commerces,
équipements/services et activités
tertiaires ; espaces publics
agréables et partagés) et renforcer
le role structurant des villes
moyennes au cceur de leur bassin
de vie

Renforcer leur rdle de polarité
économique en favorisant

la réindustrialisation (mobilisation
des friches et réservation

de nouveaux fonciers)

Structurer des bassins locaux
de déplacements en transports
collectifs et développer

les mobilités actives

59 communes
4,5 % dela population francilienne
3,6 % des emplois

Les petites villes,
des poles de proximité

Stopper I'étalement urbain
et préserver les espaces
agricoles, naturels et forestiers

Favoriser le développement

des logements, activités

et équipements au cceur des bourgs
pour revaloriser le cadre de vie
(réinvestissement des logements
vacants, etc.)

Développer I'économie de proximité

Organiser le rabattement
vers les gares

168 communes
4,5 % dela population francilienne
2,4 % des emplois
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Les communes rurales,
piliers de la résilience
régionale

Accompagner |'adaptation

des pratiques agricoles pour favoriser
la biodiversité, la fonctionnalité

des sols et la résilience régionale

Préserver les cadres de vie ruraux
et développer les solutions
innovantes (tiers lieux, services
mobiles, etc.) permettant
d'améliorer I'acceés a I'emploi,
aux commerces et aux services

Ancrer les espaces ruraux

dans I'économie régionale par

la valorisation des ressources
naturelles (alimentation, matériaux,
énergie, etc.) et paysageres
(tourisme vert)

Développer de nouvelles offres
de transport (bus express,
covoiturage, navettes autonomes)

645 communes
3,7 % dela population francilienne
1,5 % des emplois
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OBJECTIF 20[ U
+

Lile-de-France au coeur du Bassin parisien

Si le SDRIF-E est avant tout une stratégie régionale,aménager l'lle-de-France de 2040 ne
peut se faire sans considérer les régions voisines, de surcroit dans le cas d’une région-
capitale historiquement ouverte sur U'extérieur. Le polycentrisme* doit ainsi se penser avec
les régions limitrophes, pour limiter des séparations parfois artificielles aux franges de
chacune des régions, qui ne correspondent ni aux territoires vécus des habitants, ni aux
logiques spatiales des filiéres économiques, ni a fortiori a celles des continuités
écologiques™.

Les régions limitrophes bénéficient indirectement des infrastructures franciliennes (les
aéroports, par exemple) qui renforcent leur attractivité. Certaines connaissent un fort
dynamisme économique et démographique, qui peut s’laccompagner d’externalités
négatives.

La coopération interrégionale en matiére économique peut étre renforcée en lien avec les
infrastructures portuaires et aéroportuaires, en valorisant les complémentarités entre
régions plutét que les concurrences et les rivalités, voire en dessinant un schéma logistique
al'échelle interrégionale. Lévolution des grands fonciers économiques ciblés pour la
réindustrialisation, lorsqu’ils sont situés dans les franges régionales, doit tenir compte de
ceux des régions voisines.

La coopération interrégionale pourra également s’étendre a la répartition des équipements,
en lien avec les schémas d’amélioration de l'accessibilité des services au public et les
documents d’aménagement commerciaux, afin d’offrir une offre de services adéquate aux
habitants des franges, en cohérence avec la géographie des bassins de vie*.

Les attentes des régions limitrophes sont fortes en matiére d’amélioration de l'accés a
l'agglomération parisienne et portent notamment sur des rabattements vers les
interconnexions du Grand Paris Express, mais elles ne doivent pas se faire au détriment des
usagers franciliens.

En matiére de gestion de 'eau, des coopérations pourront étre envisagées afin de mieux
prévenir les inondations en amont de la Seine (aménagement des casiers de la Bassée en
complément des lacs réservoirs, renaturation* des cours d’eau, création de SAGE
interrégionaux, etc.). Un approfondissement des connexions entre continuités écologiques
du SRCE francilien et des SRADDET des régions limitrophes permettra de renforcer la
préservation de la biodiversité, tandis que des chartes architecturales et paysagéres
pourront renforcer la qualité paysagére des territoires de frange.

Pour la gestion des déchets, la bonne articulation entre le PRPGD francilien et les SRADDET
régionaux doit permettre de limiter les flux interrégionaux, en valorisant davantage en

+ Cing priorités pouraménager

Ulle-de-France de 2040

Pour guider la transition de [Tle-de-France
vers une région-capitale plus sobre, plus
verte, plus polycentrique* et affirmer
sa résilience, le projet d'aménagement
du SDRIF-E porte les grands objectifs
suivants:

1. Un environnement protégé pour le
mieux-étre des Franciliens
Le SDRIF-E protége et restaure l'envi-
ronnement, pour permettre atoutes les
composantes du vivant de s’épanouir.
Latrajectoire de sobriété fonciére* vers
le ZAN* en 2050 renforcera la protec-
tion des espaces naturels, agricoles et
forestiers; en paralléle une armature
verte* sera restaurée jusqu’au cceur
des espaces urbains.

2. Une gestion stratégique des res-
sources franciliennes : sobriété, cir-
cularité et proximité
Pour étre plus sobre et renforcer sa
résilience dans un contexte environ-
nemental et géopolitique incertain,
[Tle-de-France développera ses capa-
cités de production et de transforma-
tion locale d’aliments, de matériaux et
d’énergie, ainsi que les infrastructures
de léconomie circulaire*.

UN NOUVEL EQUILIBRE

lesdéséquilibresterritoriaux et d’amé-
liorer le bien-étre des Franciliens en
proposant des cadres de vie variés
et désirables et en favorisant lacces
de tous a un logement abordable* et
confortable, a un ensemble d’équipe-
ments, de services et de commerces,
a des espaces publics agréables et
végétalisés, ainsi qu’a des paysages
valorisés.

. Conforter une économie compéti-

tive et souveraine engagée dans les
grandes transitions

Les filieres et sites d’activités™ qui
assurent la robustesse de la région
seront soutenus etaccompagnés dans
leur transition environnementale ; en
paralléle une offre fonciére sera dédiée
aux activités industrielles d’intérét
régional*.

. Améliorer la mobilité des Franciliens

grace a des modes de transport
robustes, décarbonés et de proximité
La région poursuivra le développe-
ment des transports en commun et
des mobilités actives pour améliorer
la robustesse du systeme de déplace-
ments, le polycentrisme régional et la
qualité de vie des Franciliens.

Le SDRIF-E s’inscrit ainsi dans une pla-
nification régionale renouvelée, pour
répondre aux exigences sociales, écono-
miques et territoriales propres a l'lle-de-
Francetoutenintégrantlesimpératifsliés
auxdéfis environnementaux globaux. Dans

fle-de-France les déchets de la construction et les déblais générés par le Grand Paris N
Express. 3. Vivre ethabiterenlle-de-France:des
cadres de vie désirables et des par-
cours de vie facilités
Le SDRIF-E accompagne les transfor-

+ .'. mations territoriales afin de résorber

Enfin, le développement des installations de production énergétique, notamment
renouvelable*, doit s’étudier en lien avec les projets des régions voisines, dans une logique
d’équilibre avec les ressources des territoires.
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un contexte incertain, il définit une trajec-
toire collective a emprunter pour confor-
terlaplacede lapremiererégion d’Europe,
unerégion d’excellencedans laquelleil fait
bon vivre et qui se donne, ainsi qu’aux ter-
ritoires et aux personnes qui les habitent,
les moyens de sarésilience et de sa souve-
raineté.Lamiseen ceuvre du SDRIF-E par-
ticiperaala définition d’'une stratégie pour
laménagementd’'unterritoire bas carbone,
compatible avec lastratégie nationale. Elle
donnera lieu a des évaluations tous les 5
a 6 ans dans le cadre de l'évaluation du
SDRIF-E,afindarriver réellementalaneu-
tralité carbone en 2050. Afin de s'assurer
de latteinte des objectifs il est accompa-
gnéd’'undispositifde suivi-évaluation, pré-
sentéenannexe du projetd’aménagement
régional, qui participe au renouveau de la
planification régionale.m
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LES FONDEMENTS DU SDRIF-E ’
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UN ENVIRONNEMENT PROTEGE
POUR LE MIEUX-ETRE DES FRANCILIENS

4'20 % de surfaces urbanisées par décennie

4482 kms de fronts verts fixent les limites intangibles de I'urbanisation

ENCADRER

LE DEVELOPPEMENT

% de la surface régionale couverte par des espaces ouverts strictement
URBAIN préservés de la pression urbaine
VERS LE “ZERO
ARTIFICIALISATION NETTE”
EN 2050 Une région aux % agricole, naturelle et boisée en 2040

J connexions écologiques d’intérét régional

projets d’espaces verts et espaces de loisirs d’interét régional
dans les zones carencées

RENATURER

LES ESPAGES Un objectif de 30 % de pleine terre dans les communes
URBAINS les plus imperméabilisées

Kms e iizisons vertes

Anticiper /e risque de crues de large ampleur dans I'aménagement

AM El_l O R E R E* Adapter les tissus urbains aux canicules et aux risques d’inondations
LA RESILIENCE
CLIMATIQUE

Prévenir /es tensions sur la ressource en eau

© LINSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
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LTle-de-France est lune des plus puis-
santesrégions métropolitaines mondiales
et la premiére d’Europe. Elle rassemble
plus de douze millions d’habitants (18 % de
la population francaise) sur 12000 km?, et
atteintdoncunedensitéde 1000 habitants
par km?, soit pres de dix fois la moyenne
francaise. La densité de population de
Paris est supérieure a celle de Londres et
de Berlin. Le territoire régional concentre
une exceptionnelle activité économique
qui porte le pays (31 % du PIB francais)
et constitue le nceud de l'ensemble des
grandes infrastructures nationales.

Le modéle environnemental
francilien

Sillle-de-France est la région urbaine par
excellence, elleaaussisuresterune grande
région de nature, grace a son modele de
développement et a la planification régio-
nale:pour plus destrois-quarts (77 %), son
territoire est constitué d’espaces naturels,
agricoles, forestiers et d’eau. Elle accueille
une riche biodiversité, une grande diver-
sité de paysages et un patrimoine naturel
exceptionnel, qu’il convient de protéger et
parfois de redévelopper.

Le modele francilien repose ainsi sur un
équilibre unique: une agglomération pari-
sienne d’'une tres forte densité*, permet-
tantuneremarquable efficacité sur le plan
de la consommation fonciere* et énergé-
tique, et des espaces naturels, agricoles et
forestiers largement préservés. Région sin-
gulieredanslerdle quelle joueauseindela
communauté nationale, lfle-de-France a
donc su inventer un modéle pour concilier

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

son réle de locomotive démographique et
économique et la performance environ-
nementale, qu’il s'agisse de sobriété fon-
ciere*, d’efficacité énergétique ou d’émis-
sionsdirectes de gaz a effet de serre (GES)?.
Cet acquis n'est pas le fruit du hasard,
mais de politiques publiques volontaristes,
ancrées dans une planification qui a orga-
nisé lurbanisation de certains espaces,
mais aussi la protection d’autres. Cest le
cas notamment de la Ceinture verte*, qui
a permis de maintenir une forte présence
d’espaces naturels, agricoles et forestiers
au contactdu cceur de lagglomération pari-
sienne, et qu’il faut impérativement proté-
gerdesrisques liés a la pression urbaine.

Laccélération des déréglements
environnementaux globaux
et leurimpact en ile-de-France
La nature francilienne a plus que jamais
besoin d’étre protégée des pressions de
lurbanisation, dans un équilibre toujours
a redéfinir avec les nécessités du déve-
loppement régional. Mais surtout,comme
partout ailleurs, lTle-de-France est direc-
tement touchée par les transformations
globales de l'environnement qui consti-
tuent une menace directe sur U'équilibre
de ses écosystémes, mais aussi, directe-
ment et indirectement, sur le bien-étre et
la sécurité des Franciliens.

TLes émissions directes de GES, ou émissions territo-
riales, correspondent aux quantités de GES physique-
ment émises a lintérieur de la région. Elles sont infé-
rieures a lempreinte carbone totale de la région, qui
prend en compte les émissions extrarégionales liées &

la consommation francilienne (industries, transports,
etc.).
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Occupation du sol dans un rayon de 60 km autour de trois grandes métropoles

I Espaces batis
et revétus

50 % [) 56 %
xﬂj ’ 259 42%| \2%
= 2%

S

Nombre
d’habitants

Densité
(surface totale)

Densité urbaine
(zone artificialisée)

Paris

et de loisirs

1%

JM}

11,9 millions

984 hab / km?

4115 hab / km?

Espaces verts

Berlin

. Espaces forestiers Espaces agricoles

I Espaces en eau
et naturels

3%

2% ° 13%

6%
Iﬂ %
40 %
13 millions 4,7 millions
1148 hab / km?2 414 hab / km?
3663 hab / km? 2 976 hab / km?

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : Corine Land Cover 2018
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La Ceinture verte

La Ceinture verte régionale est un anneau
situé entre 10 et 30 kilometres des portes
de Paris. C’est un espace périurbain
particulier,associant des zones urbaines
denses et des espaces ouverts* (foréts,
espaces agricoles et naturels) encore
largement majoritaires (plus de 60 %

de la superficie). Ces derniers constituent
une composante essentielle des larges
pénétrantes agricoles et boisées

qui relient les grands espaces ruraux

au coeur de l'agglomération parisienne

et offrent aux Franciliens des espaces

de respiration (massifs forestiers ouverts
au public) et de production (espaces
agricoles, bois) de proximité.

Les espaces ouverts de la Ceinture verte
sont néanmoins soumis a une forte
pression urbaine. A ce titre, ils font lobjet
depuis 1983 du plus ancien projet de
préservation et de valorisation des
espaces porté par la Région fle-de-France
etrestentau cceur des objectifs de
protection du SDRIF-E.

La Ceinture verte dans la région

Ceinture verte

‘© L'INSTITUT PARIS REGION 2023 S
Source : L'nstitut Paris Region
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Llle-de-France est d’ores et déja confron-
tée aux effets du changement climatique,
avec une élévation des températures
moyennes annuelles d’environ 2 °C depuis
le milieu du XXesiécle (+0,3 °C par décen-
nie). Ce réchauffement se poursuivra au
cours du XXI¢siecle et, sans politique cli-
matique ambitieuse au niveau mondial,
pourrait dépasser 3 °C, voire atteindre
4°Calhorizon 2071-2100 par rapport ala
période deréférence 1951-2005. La région
est particulierement concernée parla pro-
babilité d’accroissement de l'occurrence,
de ladurée et de lintensité des vagues de
chaleur etdes canicules, des sécheresses
et des précipitations extrémes.

LTle-de-France fait aussi face a lérosion
de la biodiversité, qui, au niveau mondial,
prend des proportions alarmantes et fait
craindre une nouvelle extinction de masse.
Déja, malgré une biodiversité régionale
relativement importante, de nombreuses
especes sont menacées dans les six
groupes évalués a ce jour dans la région
(flore, oiseaux, libellules, papillons de jour,
chauves-souris et orthoptéres®) parmi
ceux figurant sur la liste rouge de 'Union
Internationale pour la Conservation de la
Nature. Lactivité et la croissance d’une
région métropolitaine de rang mondial ont
des impacts importants sur les espaces
naturels environnants.

Parce qu’elle est particulierement dense
etgu’elle rassemble une masse d’activités
et de réseaux, lTle-de-France pourrait étre
le lieu d’'une crise systémique. Elle est aux
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avant-postesde la lutte contre ces phéno-
menes globaux en vue de les atténuer, de
s’y adapter et de protéger la population et
léconomie de larégion, et donc notre pays
lui-méme, face a ces nouveaux risques.

Une nouvelle ambition

pour préserver les espaces naturels
et protéger les Franciliens

C'est précisément la montée de ces défis
globaux et la nécessité d’'une action ambi-
tieuse en ce domaine qui a conduit a la
mise en révision du précédent SDRIF, pour
intégrer ces nouvelles menaces et consi-
dérer la préservation de l'environnement
francilien comme une condition pre-
miére du développement économique et
de la sécurité comme du bien-étre de ses
habitants.

Le SDRIF-E se donne comme ambition de
composer larmature verte* delarégionde
demain, avec trois grandes priorités:

« Une trajectoire régionale de réduction
de lurbanisation des espaces naturels,
agricoles et forestiers, visant le « zéro
artificialisation nette” (ZAN)* a horizon
2050;

« Une protection plus forte des espaces
particulierement soumis a la pression
urbaine, en vue de préserver et de res-
taurer les grandes continuités écolo-
giques* (trames verte et bleue, blanche,
brune et noire*);

« Une ambition nouvelle de retour de la
nature au cceur des zones urbaines,
notamment les plus denses.

CHAPITRE 1
UN ENVIRONNEMENT PROTEGE
POUR LE MIEUX-ETRE DES FRANCILIENS

Le SDRIF-E sedonne aussi pourobjectifde
mieux protéger les habitants en réduisant
les vulnérabilités franciliennes dans un
contexte de changement climatique, avec
trois grandes préoccupations:

- Mobiliser tous les acteurs régionaux
face au risque d'une inondation liée a
une crue majeure, pour agir aussi bien
sur laléa que sur la vulnérabilité indivi-
duelle et collective, dans un objectif de
plus grande résilience du territoire fran-
cilien;agir pour réduire le risque crois-
santd’inondations par ruissellement;

« Engagerladaptation auchangementcli-
matique pour préparer la région et ses
habitants aux épisodes de forte chaleur;

» Anticiperlesrisques pesant surlaquan-
titéetlaqualité delaressourceeneau.m

3. Ilsagitdessauterelles, criquets et grillons.
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1.1 COMPOSER L’ARMATURE VERTE
DE LA REGION-NATURE DE DEMAIN

La région Tle-de-France compte 77 %
d’espaces naturels, agricoles et fores-
tiers et 6 % d’espaces ouverts* urbains.
Lesplaineset plateauxagricoles,les mas-
sifs forestiers, les lacs et les rivieres, les
parcs et les jardins urbains forment un
ensemble d’espaces ouverts d’une grande
valeur environnementale, paysagere, éco-
nomique et sociale.

Le SDRIF-E a pour objectif de mieux pré-
server cette armature verte¥*, avec trois
grandes priorités:

« Un nouvel objectif de réduction de
lartificialisation*;

« Une protection plus forte des espacesde
cette armature verte particulierement
soumis a la pression urbaine ainsi que
des connexions écologiques d’intérét
régional*;

« Des actions ambitieuses de retour de
la nature en ville pour restaurer cette
armature verte au coeur des villes
franciliennes.

La protection et la reconquéte de cette
armature dessinera la région verte et
nature de demain, ot des espaces ouverts
fonctionnels permettront de répondre au
défiduchangementclimatique,de soutenir
la biodiversité et d’améliorer la santé et la
qualité devie des Franciliens.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

FAIRE PROGRESSER
LA SOBRIETE FONCIERE POUR
MIEUX PROTEGER LES ESPACES
OUVERTS, CLES DE LA RESILIENCE
REGIONALE
Les espaces ouverts, composés de l'en-
semble des espaces naturels, agricoles,
forestiers, aquatiques et, en zone urbaine,
des jardins de 'habitat, des parcs, des
rivieres, etc. forment une armature verte,
non béatie et non imperméabilisée, qui
structure la région depuis les espaces
ruraux jusqu’au cceur de lagglomération
parisienne:

+ Dans les espaces ruraux se situent les
vastesensembles agricoles, les grandes
forétsetles principalesressources natu-
relles franciliennes;

« Dans la Ceinture verte* et les grandes
vallées fluviales, les espaces ouverts
contiennent et structurent les tissus
urbainsde lagglomération parisienne.Ils
constituent des espaces de respiration
importants, essentiels aux habitants
des villes denses, et assurent la liaison
entreles grands ensembles naturelsdes
espaces ruraux et le coeur de lagglomeé-
ration parisienne;

« Danslecceuretlhypercentre de lagglo-
mération parisienne, le réseau de jar-
dins privés, d’espaces verts publics de
proximité et de coulées vertes assure
une pénétration de la nature en ville

et lacces, par des modes de déplace-
ment actifs* et sobres en énergie, aux
espaces ouverts de la Ceinture verte et
des espaces ruraux franciliens.

Cette armature verte est au cceur des défis
environnementaux, sociaux et écono-
migques que doit relever larégion pour ren-
forcer sarésilience. En effet, les espaces
ouverts,en plusd’étre nécessaires alabio-
diversité,assurent quatre grands types de
services écosystémiques* indispensables
au bien-étre humain:

» Les services d’approvisionnement, soit
la production de biens alimentaires (pro-
duits agricoles, d’élevage, eau potable
et d’irrigation, etc.) et non-alimentaires
(produits et matériaux biosourcés — cest
adire d'origine végétale - et géosourcés
—d’origine minérale —, production d’éner-
gie,etc));

« Les services de régulation, du climat
(séquestration du carbone, atténua-
tion de leffet d’ilot de chaleur urbain*)
oudelaquantité etdelaqualité deleau,
assurantla prévention contre lesrisques
naturels et les nuisanceset la préserva-
tionde lasanté;

« Les services culturels, liés aux loisirs,
au cadre de vie (bien-étre physique et
mental), au tourisme, a l'éducation, a la
connaissanceetalart;

« La présence d’un patrimoine naturel
constituant un bien commun, éléments
remarquables des paysages, des milieux
etdesespeéces.

La capacité des espaces ouverts a rendre

UN NOUVEL EQUILIBRE

cesservices et leuradaptabilité enfontdes
atouts précieux pour répondre aux grands
enjeux de société, qu’il s'agisse d’assurer
la satisfaction des besoins alimentaires
et énergétiques, de faire face a lurgence
climatique, de soutenir la biodiversité ou
encore de se prémunir contre les crises
sanitaires.

De multiples fonctions et services
rendus par les espaces ouverts*

Fonction
économique

Fonction
écologique

Fonction
sociale

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : L'Institut Paris Region

La préservation de ces espaces est plus
que jamais nécessaire, de méme que la
restauration de la continuité des sols de
pleine terre (trame brune*), et il convient
d’étre attentifs a plusieurs types de
phénomeénes:

« Lerisquedefragmentation des espaces
ouverts, a savoir la rupture des conti-
nuités et lenclavement provoqués par
lurbanisation et les infrastructures de
transport qui altéere directement leur
capacité d’accueil de la biodiversité et
la circulation des espéces, mais aussi
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lacces des engins agricoles et fores-
tiersetdes promeneurs.Ainsi,les grands
espaces ouverts d’un seul tenant (plus
de 1000 hectares), qui constituent des
étenduesvitales pour certaines especes
comme les grands cervidés, ont ten-
dance a diminuer en ile-de-France,
quand les entités plus petites (moins de
250 hectares) se multiplienten paralléle.

+ Les espaces agricoles de la Ceinture
verte et des grandes vallées subissent
les pressions foncieres les plus impor-
tantes. Les foréts périurbaines, large-
ment enclavées avec des lisiéres majo-
ritairement urbanisées, sont également
sSous pression.

« Enfin, lexistence d’espaces ouverts
urbains tels que les parcs, les espaces
verts et les jardins, peut entrer en
concurrence avec d’autres besoins en
ville, pour le logement notamment, lors

de certaines opérations de renouvelle-
ment urbain®.

Si la pression sur ces espaces apparait
particulierement forte en Tle-de-France
du fait des enjeux de développement
régionaux, nationaux et européens qui
requiérent de nombreux besoins fonciers,
larégion a développé un modele quirepose
suruneréelle sobriété:entre 2012et 2021,
laconsommation d’espaces naturels, agri-
coles et forestiers pour les besoins de lur-
banisation a été trois fois plus faible que
durant la décennie 1990-2000, avec 774
hectares par an en moyenne.

Une trajectoire ambitieuse

de réduction de laconsommation
fonciére

Facealurgencede protégerencore davan-
tage lenvironnement naturel de larégion, le

La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF)
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Note de lecture :

La consommation de référence au regard de la loi Climat

et Résilience ne prend pas en compte I'ouverture de carrieres,
considérant que celles-ci doivent étre renaturées a I'issue

de leur exploitation. En comptabilisant les ouvertures

de carrieres, la consommation brute d’espaces est supérieure.

I |
2003-2012 2012-2021

=== (Consommation de référence au regard de la loi Climat et Résilience
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SDRIF-E définitune trajectoire ambitieuse
de réduction de la consommation d’es-
paces naturels,agricoles et forestiers,avec
une baisse de 20 % par décennie des capa-
citésd’urbanisation sur ces zones, soitune
consommation d’espace autorisée au total
presdetroisfoisinférieure acelle permise
par le SDRIF de 2013.

La trajectoire régionale de sobriété fon-
ciére,visant ala préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, repose
également sur le déploiement d’une stra-
tégieambitieuse de renaturation*, appuyée
surlareconquéte d’espacesdepleineterre,
lacréation d’espacesverts etde loisirs* et
larestaurationde continuités écologiques
et paysageres. Cette renaturation est
essentielle pour adapter les tissus urbains
aux effets du changement climatique,
soutenir la biodiversité et améliorer les
cadres de vie,dans un contexte de néces-
saire intensification urbaine*. La straté-
gie de renaturation portée par le SDRIF-E
est donc au coeur du projet d’'aménage-
ment régional ; sa mise en ceuvre condi-
tionne la capacité collective a répondre
aux défis environnementaux, sociaux et
économiques.

Parallelement aux objectifs quantitatifs
de sobriété fonciere, le Schéma directeur
accroit le niveau de protection des espaces
ouverts franciliens face a la pression de
lurbanisation grace a des orientations
réglementairesinnovantes etambitieuses:
- Iltrace 482 kilomeétres de fronts verts*

qui fixent les limites intangibles de

CHAPITRE 1
UN ENVIRONNEMENT PROTEGE
POUR LE MIEUX-ETRE DES FRANCILIENS

lurbanisation en fle-de-France, ce qui

correspond a un triplement du linéaire

de protection par rapport au SDRIF de

2013;

Il préserve de toute urbanisation 11 %

des espaces ouverts* de la région, cor-

respondant a larmature verte* a sanc-

tuariser en raison de la forte pression

urbaine qui s'y exerce:

- 12300 hectares d’espaces ouverts
urbains;

- 37500 hectares de terres agricoles;

- 53500 hectares d’espaces forestiers
et naturels.
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RESTAURER UN RESEAU

DE TRAMES ECOLOGIQUES

POUR FAVORISER LE RETOUR

DE LA BIODIVERSITE

Parmi les espaces ouverts* constituant
larmature verte* régionale, certains sont
particulierement importants pour 'épa-
nouissementde la biodiversité:ilsagitdes
réservoirs de biodiversité (zones vitales ou
les individus peuvent réaliser tout ou par-
tie de leur cycle de vie) et des corridors
écologiques (axes de déplacement pour la
fauneetlaflore) qui,ensemble, forment les
continuités écologiques terrestres (trame
verte), aquatiques et humides (trame
bleue) identifiées dans le Schéma régional
de cohérence écologique (SRCE)“. La prise
de conscience actuelle de limpact sur la
biodiversité de la pollution sonore et lumi-
neuse, ou encore de la fragmentation des
sols vivants, implique de dessiner de nou-
vellestrames écologiques, respectivement
blanche, noire et brune (voir encadré).

Mieux protéger la trame verte
etbleue et la continuité des sols
vivants

Llle-de-France, de par sa situation de car-
refour biogéographique, abrite une biodi-
versité plutét riche et compte plusieurs
réservoirs de biodiversité d’importance
nationale, tels laforét de Fontainebleau, les
valléesdelEssonneetdeladuine,le massif
de Rambouillet, la plaine de la Bassée, ou
encore les boucles aval de la Seine.

4. Le SRCE adopté en 2013 est actuellement en cours de
révision.
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Les éléments de Ia Trame verte et bleue
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Les zones humides en ile-de-France

I Zones humides avérées dont les limites
peuvent étre a préciser

Zones humides probables dont le caractére
humide reste a vérifier et dont les limites
restent a préciser

[0 Plan d'eau et réseau hydrographique

La préservation de la biodiversité repose
aussi sur le maintien des liens entre ces
espaces, essentiels pour la circulation et
laccomplissement du cycle de vie de la
flore et de la faune. C’est pourquoi la pro-
tection et la restauration des continuités
écologiques de la trame verte et bleue,
fragilisées par lurbanisation, est un enjeu
majeur.
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Les milieux aquatiques et les corridors
humides devront également étre protégés
dans leur continuité (enjeu de libre circula-
tion des espéces), renaturés (tétes de bas-
sins,berges des cours d’eau) afinde retrou-
ver leur fonctionnalité, et reconnectés aux
milieux terrestres. Une attention particu-
liere devra étre portée au chapelet desiles
de la Seine et de la Marne, qui constituent

des refuges pour la biodiversité et jouent
un réle singulier dans larticulation des
trames verte et bleue. Les berges de ces
iles doivent ainsi bénéficier de mesures
de protection renforcées.

La préservation des espaces de la trame
verte et bleue doit également permettre
de répondre a une demande sociale forte
d’acceés a des espaces naturels de qualité,
aquatiques notamment, dans l'ensemble
delarégion:ils'agit par exemple de contri-
buerarendre les bergesrenaturées acces-
sibles et les coursd’eau baignables (Seine,
Marne, etc.).
Afind’assurer la fonctionnalité de latrame
verte et bleue, le SDRIF-E identifie et pro-
tege 86 connexions écologiques d’intérét
régional*, assurant la continuité de ses
différentes composantes (soit les sous-
trames arborées, herbacées, calcicoles et
humides).

Outre ces espaces remarquables et ces
connexions stratégiques, la Région fixe
lobjectif plus global de mieux protéger l'en-
semble des habitats naturels, qu’ils soient
rares ou communs. Préserver la biodiver-
sité suppose en effet de s'intéresser aussi
aux espaces de nature ordinaire, accueil-
lantdes especescommunes, présents sur
tout le territoire régional. Tout comme la
nature dite « remarquable », cette nature
ordinaire est une composante indispen-
sable de la biodiversité et il est crucial de
la préserver.

CHAPITRE 1
UN ENVIRONNEMENT PROTEGE
POUR LE MIEUX-ETRE DES FRANCILIENS
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Les trames:intégrer 'écologie
alaménagement pour soutenir
la biodiversité et la santé
humaine

Apparue au débutdes années 2010, la
trame verte et bleue a marqué un tournant
qualitatif majeur dans la planification et
'aménagement du territoire en
permettant la prise en compte de la
fonctionnalité des écosystéemes. Dans
cette approche, les espaces naturels ne se
limitent plus a des secteurs cartographiés
indépendants les uns des autres, mais
sont considérés comme un réseau
permettant aux espéces animales et
végétales d’accomplir leur cycle de vie.
Deés lors, pour assurer le fonctionnement
des écosystemesiil convient de conserver
et derestaurer des espaces en bon état
écologique mais aussi d’assurer des
liaisons entre ces espaces, au moyen de
corridors*.

Llle-de-France a réalisé en 2013 le
premier Schéma régional de cohérence
écologique de France, qui identifie la
trame verte et bleue régionale.
L’aménagement et la gestion des
territoires doivent désormais recréer des
conditions favorables a la biodiversité,
avec des bénéfices directs pour la santé
humaine et l'attractivité territoriale.

Les trames peuvent revétir plusieurs
couleurs en fonction de l'objet écologique
considéré:verte pour les écosystémes
terrestres (arborés et herbacés), bleue
pour les milieux aquatiques et humides,
brune lorsqu’il s’agit de garantir la
continuité spatiale des sols vivants,
blanche lorsque des zones de calme sont
créées, ou bien noire pour les secteurs
préservés de la pollution lumineuse.

+
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En complément de la trame verte et bleue
formée par les principales continuités
écologiquesrégionales, les petits espaces
naturels doiventalors également étre pro-
tégésetmisenréseau:ils peuventjouerun
role important de refuges pour la faune et
la flore et se connecter aux corridors éco-
logiques. La diversité des petits habitats
telsque les zones humides*,les berges des
cours d’eau, les prairies permanentes ou
encore les haies et les arbres isolés devra
étre maintenue et développéeviala protec-
tion et lareconnexion de ces espaces.

Les haies remplissent plusieurs fonctions
primordiales, parmi lesquelles la régula-
tion du climat local et le stockage du car-
bone, linfiltration et l'épuration des eaux
deruissellement,lenrichissement des sols
etlalutte contre l'érosion, la productionde
fourrage, de bois, de fruits divers, de miel,
lameélioration du cadre de vie, mais aussi
laccueil et le maintien d’'une biodiversité
extrémement riche (abris, alimentation et
déplacements).

Parailleurs, la préservation et larestaura-
tiond’'une trame brune*,assurant la conti-
nuité des solsde pleineterre* estunenjeu
essentiel pour assurer le fonctionnement
des écosystéemes,y compris urbains.

Déployer une trame noire

pour réduire la pollution lumineuse
Les espaces de la trame verte et bleue
constituent les zones prioritaires pour
déployer une trame noire visant a réduire
la pollution lumineuse sur lensemble du
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territoire francilien. Il s'agit la d’'un enjeu
majeur pour limiter les effets néfastes
de l'éclairage nocturne, qu’il soit public
ou privé, sur la santé humaine (sommeil,
immunité, vision) et sur la biodiversité
(perte d’habitats naturels, fragmenta-
tion* accrue et mortalité directe pour les
espécesvivantla nuit),dans un contexte de
pollution lumineuse croissante,y compris
dans les aires protégées, touchées par les
halos lumineux.

Le déploiement d’une trame noire per-
mettra également de réduire les consom-
mations d’énergie, l'éclairage nocturne
représentant 42 % de la consommation
d’électricité descollectivités territoriales et
environ 20 % de leur facture énergétique®.
Dansunedémarchede sobriété et d’écono-
mie,de nombreuses collectivités ont d’ail-
leurs déja commencé a réduire éclairage
nocturne:ces mesures doivent étre pour-
suivies etamplifiées.

Le déploiement d’une trame noire
consiste en lidentification des continui-
tés écologiques peu exposées a la pollu-
tion lumineuse ainsi qu’en la reconquéte
de secteursayantune luminosité naturelle
permettantde réduire léclairage artificiel.
Cette approche devra combiner la protec-
tion de la santé humaine, les besoins des
usagers, lesenjeuxde sécurité et la protec-
tion du ciel nocturne avec le méme niveau
d’importance que celui consacré a la pro-
tection de la biodiversité.

32

Lorsque la suppression totale de l'éclai-
rage nocturne ne peut étre envisagée,
notamment pour des raisons de sécurité,
ilconvientde travailler sur lintensité lumi-
neuse, la temporalité des allumages, la
température de couleur (en privilégiant les
lumiéres chaudes et orangées) et lorien-
tation des flux lumineux. Lobjectif géné-
ral est de faire correspondre précisément
'éclairage aux besoins des usagers et de
questionner ces derniers, tout en prenant
mieux en compte la biodiversité, la santé
humaine et la réduction des consomma-
tions énergétiques.

Elaborer une trame blanche

De la méme maniére, le son revét une
importance cruciale pour U'étre humain
comme pour la biodiversité. ’élaboration
d’'une trame blanche (ou « trame calme »)
en fle-de-France, notion émergente,
consiste a identifier les continuités écolo-
giques et milieux naturels sans pollution
sonore. Dans un contexte de plus en plus
bruyant (infrastructures de transports ter-
restres, survols aériens, loisirs estivaux...),
la pollution sonore a un effet néfaste, non
seulement sur la santé humaine, mais
aussi sur la biodiversité. Modulation des
chants d’oiseaux, augmentation du stress
et perturbation de la sélection génétique
sont autant d’exemples qui montrent la
nécessité de mettre en place des outils de
prise en compte des effets du bruit sur les
especes. Aussi, 'élaboration d’'une trame
blanche doit permettre a tous les vivants,
hommes et nature, de pouvoir communi-
quer facilement et de coexisteren équilibre

UN NOUVEL EQUILIBRE

acoustique. Elle vise aussi a améliorer le
cadre de vie des Franciliens, pour qui le
bruit reste une préoccupation majeure (voir
Chapitre 3).

En complément de la protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers
apportée parle SDRIF-E,d’autres disposi-
tifs permettrontde soutenir la biodiversité
au sein de ces espaces, comme le classe-
ment en foréts de protection des massifs
forestiers périurbains (voir Chapitre 2)°,
la création de réserves biologiques - inté-
gralesoudirigées - dans les autres massifs
publics, le classement en réserves natu-
relles ou en espaces naturels sensibles,
etc.Lenjeu estde développer lesaires pro-
tégées en lle-de-France, pour participer &
atteindre lobjectifde la Stratégie nationale
decréationd’aires protégées, quivise 10 %
duterritoire national bénéficiant d’une pro-
tection forte en 2030.

TRANSFORMER LES TISSUS
URBAINS POUR DEVELOPPER

LA NATURE EN VILLE

Dans une région aussi dense et urbani-
sée que lle-de-France, la transformation
des villes poury développer la place de la
nature par la désimperméabilisation*, la
renaturation* et la végétalisation* (voir
encadré) est un enjeu prioritaire. Il sagit
de favoriser le retour de la biodiversité,
d’améliorer les cadres de vie et d’adapter
lesvilles au changement climatique.

5. Source:Ademe.
6. Ceclassementestprévu parle programme régional de
laforét et du bois pour 2019-2029.
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La sobriété fonciere*, déja largement a
Loeuvre en fle-de-France, a comme corol-
laire une forte pression sur les espaces
de nature en ville. En 2021, les espaces
ouverts* urbains représentaient 27 % des
surfaces urbanisées de lensemble de la
région, 22 % dans lagglomération pari-
sienne et 18 % a Paris et en petite cou-
ronne. Entre 2012 et 2021, prés de 3300
hectares d’espaces ouverts urbains, soit
4% de leur surface, ont disparu sous lef-
fet du renouvellement urbain*, un recul
qui touche avant tout les jardins de 'ha-
bitat. De méme, les friches* “naturelles”,
qui comptent parmi les espaces les plus
riches en biodiversité avec les landes, les
prairies et les haies, ont perdu prés de la
moitié de leur surface ces 35 derniéeres
années dans Paris et en petite couronne,
essentiellement au profit d’espaces d’ac-
tivités économiques. Les zones aquatiques
et humides ont également été peu a peu
artificialisées* :elles ne couvrent plus que
0,06 % de la surface de l'agglomération
parisienne.

Les effets de ce recul se font sentir sur la
disparition et 'lhomogénéisation de la bio-
diversité en zone urbaine ou, sous leffet
des destructions d’habitats, les espéeces
spécialistes sont remplacées par des
especes généralistes dont les capacités
d’adaptation sont supérieures. Les effec-
tifsd’oiseaux spécialistes urbains ontainsi
chutéde 41 % entre 2004 et 2017. Au-dela
de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers,des continuités éco-
logiques et des réservoirs de biodiversité,
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lors des projets de rénovation ou de
construction, il estessentiel de porterune
attention particuliére aux emplacements
de nidification pour les oiseaux afin d’y
prévoir 'habitat des différentes espéces
(moineaux, hirondelles, chouettes...). Par
exemple, certains murs, parois,combles ou
toitures pourraientintégrer un nichoir sans
créer de rupture thermique. Pour ce faire,
les associations, les professionnels de la
rénovation devront travailler de concert
dans les projets de réhabilitation, rénova-
tion,construction du batiment.Ces actions
sur les petits espaces sont favorables a la
biodiversité en général. La richesse floris-
tigue observée dans lesinterstices urbains
(pieds d’arbres, trottoirs, toitures et murs
végétalisés, etc.) est quant a elle en trés
forte augmentation, témoignant de Ueffi-
cacité de la végétalisation et de larrét de
utilisation des désherbants chimiques.

Développer la place de la nature en ville
est également un enjeu pour améliorer la
qualité des paysages urbainsetlecadrede

vie des Franciliens. Les espaces ouverts
urbains sont souvent des lieux de loisirs,
d’activités physiques, de rencontres et de
détente, voire de production alimentaire
de proximité, essentiels a la santé et au
bien-étre des habitants.Or,ils font souvent
défaut:4arrondissements parisiens et 53
communes franciliennes situées majori-
tairementdans les départements de petite
couronne, soit 25 % de la population régio-
nale, sont jugés trés carencés en espaces
verts’.Les 16 autres arrondissements ainsi
que 919 communes (soit 51 % de la popula-
tionrégionale), sont carencés, ce qui porte
a 76 % la part de Franciliens en déficit de
nature.

Enfin,lanatureenville est essentielle pour
permettre aux tissus urbains, en particu-
lier les plus densément peuplés, de faire
face auxeffets duchangementclimatique
(canicules, sécheresses, précipitations

7. PlanVert 2017. La carence est définie par un éloigne-
mentaux espaces verts ou de nature ouverts au public.

Des espaces verts qui augmentent mais de facon insuffisante
dans le ceeur de I’'agglomération
Evolution du nombre de m? d’espaces verts ouverts au public (hors bois) par habitant

m2
40

30

2020 34 m2/habitant
% Grande couronne

20 m?/habitant
lle-de-France

9 m?/habitant
Paris et petite couronne

2000 2019
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Nature enville : des concepts
adistinguer et des actions
ahiérarchiser

Par distinction avec les espaces batis ou
artificialisés*, les espaces de pleine terre
sontdes espaces ol le sol, du fait de sa
profondeur et de sa continuité, esten
mesure d’assurer certaines fonctions
écologiques telles que la régulation du
cycle de leau (rétention et reconstitution
de laréserve utile en eau du sol,
circulation, infiltration de l'eau et
évapotranspiration), le développement
d’un couvert végétal ou le stockage du
carbone.

La désimperméabilisation est une action
qui consiste a rendre un sol perméable a
leau. Elle renvoie au domaine de la
gestion alternative des eaux pluviales et
aux techniques visant a favoriser une
infiltration ou un stockage des eaux
pluviales a la source.C’est un préalable
indispensable, mais non suffisant, a la
restauration de 'ensemble des fonctions
écologiques du sol.

Larenaturation vise quant a elle a rendre
aux sols 'ensemble de leurs
fonctionnalités écologiques, non
seulement leur perméabilité mais aussi
leur fonction d’habitat pour de nombreux
organismes vivants (faune et flore) et leur
role dans les cycles du carbone et de
l'azote :il s’agit d’'une restauration
écologique.

La végétalisation désigne le
développement de la présence végétale
enville, a partir de plantations dans le sol
revétu (arbres des trottoirs et des places,
plantes grimpantes, pavés drainants
végétalisés, etc.) ou hors-sol (jardiniéres,
plantation sur dalles, murs végétalisés,
etc.).

+

+
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extrémes engendrant des inondations,
etc). Lavégétation permet deréguler leffet
d’Tlot de chaleur urbain* a condition d’étre
en lien avec la réserve en eau des sols, et
lexistence d’espaces non imperméabili-
sés* est indispensable a linfiltration des
eaux pluviales et a la gestion des crues.

Une ambitieuse politique régionale, le Plan
vert,a contribué depuis 2017 a la création
et/oualouverture au public de prés de 800
hectares d’espaces verts et de nature. Le
SDRIF-E poursuit cette dynamique afinde
résorber les carences locales.

En effet, la Région Ile-de-France porte
aujourd’hui une ambition globale de
retour de la nature en ville, en articulant
une démarche pionniéere d’adaptation au
changementclimatique au niveau régional
etun projetde renaturation, de désimper-
méabilisation etde végétalisation a grande
échelle.

Le SDRIF-E appuie cette ambition et défi-
nitles conditions pour que la sobriété fon-
ciere* induite par lobjectif ZAN*, condui-
santaoptimiser lusage des tissus urbains
existants pour éviter de les étendre sur les
espaces naturels, agricoles et forestiers,
ne se fasse pas au détriment de la nature
enville et des espaces de respiration pour
les citadins, mais se traduise au contraire
parune nouvelle placede lanatureenville.
En sus des initiatives locales, qui restent
indispensables, il porte une stratégie
régionale de renaturation, qui repose sur
Uidentification de lieux privilégiés pour
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les opérations de renaturation afin que
celles-ci aient le meilleur gain écologique
et social, notamment en résorbant les
carences existantes. Lobjectif est en effet
que larenaturation concourre a la restau-
ration d’'une armature verte* régionale,
redessinant jusqu’au cceur de l'agglomé-
ration parisienne de grandes pénétrantes
naturelles, supports d’une trame verte et
bleue* fonctionnelle, de mobilités actives
etd’amélioration des paysages urbains.

Protéger les espaces de nature
enville existants

En priorité, le SDRIF-E protege le patri-
moine naturel existant en ville. De facon
générale, les espaces ouverts urbains
(parcs, jardins, grands cceurs d'lots verts,
friches* naturelles,cimetieresvégétalisés,
etc.) devront ainsi au maximum étre pré-
servés dans les opérations de renouvelle-
menturbain* en particulierdansles zones
les plusdenses,en favorisant par exemple
la surélévation avec des formes urbaines*
adaptées au contexte (voir Chapitre 3). De
méme, les arbres plantés en pleine terre*,
les bandes enherbées ou encore les jardi-
nieres de pleine terre devront étre préser-
vés.lLesarbresremarquables,telsqu’iden-
tifiés par une association mandatée par la
Région en 2019, ainsi que les arbres cen-
tenaires,fontlobjet d’'unevigilance accrue
pour mieux les intégrer dans les projets
d’aménagement.

Le SDRIF-E sanctuarise:
« 12300hectaresd’espacesouvertsurbains,
considérés comme particulierement
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précieux au regard de leur localisation;;

« 927 kilometres de liaisons vertes* assu-
rant la fonctionnalité des continuités
écologiques™* et paysageres.

Reconquérir des espaces de nature

en pleine terre

Enoutre, le SDRIF-E organise un dévelop-

pement coordonné de la nature enville:

« 145 projets d’espaces verts ou de loi-
sirs* devront étre réalisés dans les
zones carencées, dans lobjectif que
tous les Franciliens disposent a moins
de 10 minutes a pied de leur lieu de rési-
dence ou de travail d’'un espace vert ou
de nature ouvertau public;

« 927 kilométres de liaisons vertes seront
renaturés sur les espaces clés pour la
reconstitution des continuités écolo-
giques dans le coeur de lagglomération
parisienne;

+ Les espaces de pleine terre seront
restaurés lorsqu’ils font défaut, pour
atteindre un objectif de 30 % de sur-
facesenpleineterredanslescommunes
carenceées.

Enoutre,laprésenced’anciennescarrieres
souterraines de matériaux de construction
(gypse, calcaire, craie, etc.), dites “zones
sous-minées’, rend de nombreux terrains
inconstructibles sans lourds travaux de
confortement. Ces zones, qui couvrent
4500 hectares au total dans la région,
dans plus de 400 communes, dont plus
de la moitié des communes de la petite
couronne, peuvent offrir des opportunités
intéressantes, en particulier dans le cceur
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de lagglomération parisienne et dans la
Ceinture verte*,pouraméliorer le cadre de
vie (création d’espaces verts et de loisirs*
deés lors que les conditions de sécurité le
permettent) et la biodiversité (renatura-
tion*, préservation des espaces naturels).

Lambition de reconquérir la place de la
nature enville sS'appuiera en priorité sur la
renaturation d’espaces en pleine terre, a
méme de répondre aunensemble d’enjeux
environnementaux et sociaux. La désim-
perméabilisation*, la renaturation des
sols et la réouverture de rivieres enter-
rées sont des objectifs majeurs et doivent
étre menées partoutou celaest possible a
léchelle locale,notammentdansleszones
urbaines les plus denses comme l'hy-
percentre de lagglomération parisienne.
Le sous-sol de l'espace urbain étant lui
aussi fortement urbanisé, il importera de
tenircompte de lavulnérabilité auxinfiltra-
tions des infrastructures souterraines.Un
autre défien ville consiste a redonner une
épaisseur aux coursd’eau par larestaura-
tion de leurs lits mineur et majeur chaque
fois que cela est possible, la mobilité des
cours d’eau étant l'un des principaux fac-
teurs de leur fonctionnalité. Les espaces
depleine terrerestaurés seront le support
d’une politique ambitieuse de plantation
d’arbres et de végétalisation associant
d’autres strates (herbacée et arbustive)
indispensables.
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La part de pleine terre dans les espaces urbanisés
des communes franciliennes

Part de pleine terre
des espaces urbanisés

1 moins de 30%
de 30 a 40%
de 40 a 50%
[0 de 50 4 70%
[ de 70 490%
I Plus de 90%

Note de lecture

Lindicateur de part de pleine terre des espaces urbanisés est calculé a partir du MOS -+, un mode d’occupation
des sols enrichi d’informations sur la minéralité des sols. La carte exprime le rapport entre la surface non
minérale et la surface totale des espaces urbanisés pris en compte dans la méthode de calcul (espaces
ouverts urbains et espaces construits hors voirie, réseau ferré, carriéres, décharges et chantiers),
agrégeée a la commune.

PN 20 km

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : MOS Plus 2017, L'Institut Paris Region
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CHAPITRE 1
UN ENVIRONNEMENT PROTEGE
POUR LE MIEUX-ETRE DES FRANCILIENS

Végétaliser laville

En plus de la renaturation d’espaces de
pleine terre, une végétalisation massive
de lespace public revétu et des surfaces
baties est nécessaire pour restaurer la
place de la nature en ville et adapter les
tissus urbains au changement climatique.
Cette végétalisation complémentaire doit
se faire d’abord, chaque fois que c’est pos-
sible,a méme le sol, en retirant partielle-
ment le revétement (arbres des trottoirs
et des places, plantes grimpantes, pavés
drainants végétalisés, etc.). Pour stocker
leau et étre exploré par les racines, ce sol
revétu doit étre pour le plus grand volume
possible décompacté et les eaux pluviales
doiventy étre dirigées pour s’y infiltrer. La
ou la pleine terre ne peut étre restaurée,
comme dans les espaces de circulation
dense, ce type de plantation en sol revétu
peut permettre une présence végétale
importante.
Enfin,endernierrecours,dans les espaces
ou ni la pleine terre ni la plantation en
sol revétu ne sont possibles, la végéta-
tion hors-sol (jardiniéres, plantation sur
dalles, murs et toitures végétalisés, etc.)
seradéveloppée. Celle-cidoit s'inscrire en
complémentdu travailde reconquéte de la
pleine terre et en aucun cas s’y substituer
en toutou partie.
Enrésumé,ilimporte d’adopter cetordrede
priorité dans lareconquéte de la natureen
ville:plantationen pleineterre;plantation
ensolrevétu;plantation hors-sol.
Larrosage avec de leau potable de la vége-
tation sur les surfaces baties et revétues
constituant une pression supplémentaire
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sur laressource en eau, déja rare, la prio-
rité doit étredonnée alinfiltration des eaux
de pluie a la parcelle et ala redirection du
ruissellement des zones imperméables
versdeszonesde pleineterre oude planta-
tionensolrevétu. Lutilisation de dispositifs
de stockage temporaire des eaux de pluie
peut également constituer une solution,
ainsique lusage local d’eaux grises, d’eaux
brutes (non potables) ou d’eaux usées trai-
tées, notamment pour la végétation hors-
sol, qui ne peut récupérer directement
qgu’une faible partie de l'eau de pluie en
raison de sa déconnexion au sol de pleine
terre,a moins d’'une épaisseur de substrat
importante.

La végétalisation doit aussi étre faite avec
des especes de préférence locales ou
spontanées, peu allergisantes, adaptées
aux conditions climatiques franciliennes
actuelleset futures (avec des sécheresses
plus longues), nécessitant une gestion
minimale et permettant le développement
de plusieurs strates végétales. Il convient
de généraliser les principes de gestion
écologique et de travailler sur laccepta-
tion des changements d’aspect au cours
de lannée (jaunissement estival, etc.). Il
s'agira égalementde privilégier les projets
avec unvolume de substrat suffisant pour
permettre une meilleure rétention de l'eau
etunediversitéfloristique plusimportante.
Les especes allergisantes seront évitées
autant que possible dans les projets et
quand elles seront utilisées, elles seront
panachées avec d’autres pour éviter des
quantités importantes de pollen iden-
tiques.m
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1.2 AMELIORER LA RESILIENCE

DE LA REGION ET PRESERVER

LA SANTE DES FRANCILIENS

FACE AUX EFFETS DU CHANGEMENT

CLIMATIQUE

Pourrendre larégion plus résiliente et pro-
tégerles Franciliens,le SDRIF-E contribue
a apporter des réponses combinées aux
deux grands défis posés par le change-
ment climatique, que sont latténuation et
ladaptation:

« D'une part,ilcherche a contribuer a lat-
ténuation du changement climatique
global, en préservant les écosystemes
naturels et les terres agricoles qui par-
ticipent a léquilibre climatique régional
par le stockage du carbone,etenrecher-
chant dans ses principes d’aménage-
ment la diminution des consommations
énergétiques et des émissions de gaz
a effet de serre associées, ainsi que la
transformation du métabolisme* fran-
cilien vers plus de sobriété, de circula-
rité* et de proximité (voir Chapitre 2) ;
D’autre part, il contribue a adapter les
territoires franciliens aux effets actuels
et a venir du changement climatique,
dans lobjectif de réduire leur vulnéra-
bilité. Ladaptation de laménagement
urbain doit en effet permettre de bais-
ser le niveau d’exposition territoriale aux
aléas (l'effet d'ilot de chaleur urbain* dd
a la trop forte minéralisation de la ville

dense, le ruissellement des précipi-
tations extrémes favorisé par limper-
méabilisation* des sols, ou encore le
retrait-gonflementdes argiles induit par
lalternance de sécheresses et de fortes
précipitations).Parailleurs, laréduction
de la sensibilité des habitants (isole-
ment, capacités de déplacement, etc.),
des écosystemes, des activités écono-
miques,du batietdesinfrastructures est
indispensable.

La prise en compte des risques naturels
comme les inondations est également
une clé majeure pour laménagementde la
région: cestunrisqueimportantenle-de-
France,accru par les effets du changement
climatique.

REDUIRE LA VULNERABILITE

AUX RISQUES D’INONDATIONS
EnTle-de-France, les inondations peuvent
étreliéesaudébordementdes coursd’eau
quiirriguent lensemble du territoire fran-
cilien (au premier rang desquels la Seine
et la Marne, mais aussi 'Yonne, ['Qise, le
Loing, lEssonne, l'Yerres, 'Yvette, les Petit
et Grand Morin, etc.). Elles peuvent aussi

UN NOUVEL EQUILIBRE

étre générées par lesremontées de nappes
etleruissellementd’eaux pluviales surdes
sols imperméabilisés, en zone urbaine
comme rurale.

Adapter 'aménagement
dans les zones inondables
Une inondation liée a une crue majeure
(Cest-a-dire d’occurrence cinquantennale
ou centennale) de la Seine et/ou de ses
principaux affluents constitue le principal
risque naturel auquel est exposée llle-de-
France.Untel événement auraitunimpact
considérable sur la vie sociale et écono-
mique de la région, affectant a des degrés
divers plusieurs millions de personnes a
léchelle du Bassin de la Seine.
Cest sur les constructions, les réseaux et
les infrastructures que péserait la plus
grande partie des dommages directs.
Limportance et la concentration des
enjeux potentiellementexposésaunecrue
majeure dans lagglomération parisienne
constituent le premier élément de sa vul-
nérabilité: 500000 logements et 974000
habitants, 100000 entreprises et 750 000
emplois, des équipements et des services
publics (santé, enseignement, social,
culture, etc.), des infrastructures et des
réseaux structurants du fonctionnement
urbain (électricité, transport, télécommu-
nication,eau potable,assainissement,etc.)
sontimplantésenzoneinondable®. Au-dela
de la zone inondée, jusqu’a 5 millions de
;l s'agit des zones d’aléas identifiées dans les Plans
de prévention des risques inondations (PPRi) + Plus

hautes eaux connues (PHEC) pour les crues d'occur-
rence centennale.
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Les enjeux métropolitains face aux risques d’inondation
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Franciliens pourraient étre touchés pardes
défaillances des réseaux structurants. La
durée de la crue - plusieurs semaines sur
les secteurs les plus exposés - constitue
un facteur fortement aggravant de l'im-
portance des dommages, dont les colts
directs pourraient atteindre plusieurs
dizaines de milliards d’euros.

En dehors de lagglomération parisienne,
et méme silesenjeux sont potentiellement
moindres, plusieurs territoires néces-
sitent unevigilance particuliere, le long de
la Seine et de ses affluents, notamment
dans lensemble des vallées inondables.
Lesbouclesde la Marne,autour de Meaux,
sont ainsi identifiées comme le second
Territoire a risque important d’inondation
(TRI) par le Plan de gestion du risque inon-
dation du Bassin Seine-Normandie.

La gestion des inondations implique une
meilleure articulation a léchelle du Bassin,
en particulier de Uexercice de la compé-
tence GEMAPI (gestion des milieux aqua-
tiques et prévention des inondations),
confiée par la loi aux seules intercommu-
nalités. Laménagement en zones inon-
dables estréglementé parles Plansde pré-
vention des risques inondations (PPRIi). Si
ceux-cijouent un réle indéniable dans la
préservation deszones naturelles d’expan-
sion des crues vis-a-vis de lurbanisation
nouvelle, leur efficacité comme dispositif
de réduction de la vulnérabilité présente
certaines limites, dans le contexte franci-
liendéja fortementetdensémenturbanisé.
Face a cet enjeu majeur pour les
Franciliens, mais aussi pour le pays tout
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entier,la Région entend tirer les enseigne-
ments des graves incidences des crues
de 2016 et 2018 et préparer le territoire
francilien a une crue majeure.

Pour cela, le SDRIF-E incite a faire évoluer
lesconditions d’accueil de nouvelles popu-
lations et activités dans les zones inon-
dables,en prenantencompte un périmétre
plus large que laléa PPRi (crue d’occur-
rence centennale). Dans les vallées fran-
ciliennes les plus exposées (Seine, Marne,
Oise et Loing), sont ainsi considérées les
emprises maximales inondables modéli-
séesdans le scénariodit R1.15 (soit 115 %
du débit observé lors de la crue de réfé-
rence d’occurrence centennale de 1910)
delacartographie deszonesd’inondations
potentielles®. Dans les autres territoires et
les petites vallées, sont pris en compte
les zonages d’aléas des PPRi et des docu-
ments en tenant lieu en vigueur a la date
d’approbation du SDRIF-E, et en labsence
de PPRi,de la cartographie des Plus hautes
eauxconnues (PHEC). Dans ces zones, il est
essentielde réduire lavulnérabilité des tis-
sus urbains,des services urbains structu-
rants et des services publics.

Lesopérationsde renouvellement urbain*
engagées ou a venir offrent lopportunité
de réduire la vulnérabilité des tissus exis-
tants et d’'améliorer la résilience des pro-
jets développés en zone inondable. Cette
résilience sera fondée sur la compréhen-
sion et l'acceptation de la vulnérabilité a

9. ZIP,DRIEAT, 2019.
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toutes les échelles de laménagement:
celle du batiment ou de la parcelle, celle
du projet urbain ou du quartier de ville,
celle du grand territoire. La réflexion sur la
vulnérabilité devra dépasser le seul objec-
tif de réduction des dommages, pour inté-
grer les différents temps de la gestion du
risque:la prévention en amont, la gestion
decriseavecdesenjeuxfortsde solidarité,
et le post-crise, le retour a la normale, au
fondement de larésilience des territoires.

Ainsi,ilimporte de fixer les objectifsde rési-
lience propres a chaque projet:capacité a
maintenir la population dans son logement
pendant plusieurs jours, a poursuivre ou
reprendre lactivité dans des délais réduits;
création de batiments multifonctionnels,
comprenant un espace refuge en cas de
crise; intégration de la culture du risque
danslaménagement (repéresde crue), etc.
Les écoquartiers et les 100 QIE (Quartiers
Innovants et Ecologiques d’lle-de-France)
constituentdesdémonstrateursdesinno-
vations matiere de résilience.

En outre, les choix d’aménagement réa-
lisés dans les zones inondables des sec-
teurs urbanisés devront étre adaptés afin
de ne pasy augmenter la présence d’éta-
blissements ou de publics sensibles et de
réserver ces espaces a des usages et fonc-
tions moinsvulnérables. Les équipements,
les espaces verts et de loisirs* ou encore
lagriculture urbaine* peuventainsiy trou-
ver utilement leur place. D’une facon géné-
rale,les objectifsde reconquéte d’espaces
de pleine terre* portés par le SDRIF-E
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participeront a restaurer des zones d’ex-
pansion descrues*.

Ladaptationdesréseauxetinfrastructures
existants est indispensable pour prévenir
les dysfonctionnements majeurs et mieux
appréhender les interdépendances entre
ces réseaux et les effets en chalne qui
peuventenrésulter.

Il s’agit enfin d’approfondir le principe de
solidarité amont/aval (régional, interré-
gional), en adoptant une vision large de la
gestion du risque. Quatre lacs-réservoirs
(Marne, Seine, Aube, Panneciére) situés
en amont de Ule-de-France permettent
d’écréter les pics de crues en hiver et de
soutenir létiage des cours d’eau en été, en
offrant une capacité de stockage cumulée
de 800 millions de m®. En complément de
ces grands ouvrages, des projets de stoc-
kage temporaire ambitionnent de réduire
les pics de crues et leurs impacts en cceur
d’agglomeération. Ils ne permettront tou-
tefois pas de la protéger totalement d'une
crue majeure. Aussi, la préservation, la
restauration et la valorisation des zones
naturelles d’expansion des crues* (zones
humides*, espaces naturels, espaces
agricoles) dans les espaces périurbains
etrurauxreste unenjeu majeur.La protec-
tiondetelles zones est une solution fondée
sur la nature* pour réduire le risque inon-
dation, qui répond également a d’autres
enjeux,comme la préservation de la biodi-
versité,de laressource en eau,des espaces
agricoles et du paysage.

Désimperméabiliser les sols

pour limiter le ruissellement

des eauxde pluie

En parallele du risque lié a une inondation
majeure par débordement, lensemble du
territoire régional est fortement exposé au
risque d‘inondations par ruissellement.
87 % des événements ayant donné lieu
ades arrétés de catastrophes naturelles
“inondations”en Tle-de-France entre 1982
et 2020 sont en effet liés a des phéno-
menes de ruissellement, en zone urbaine
comme dans les espaces ruraux. Le chan-
gement climatique, qui devrait se traduire
par une augmentation de la fréequence et
de lintensité des pluies violentes, expose
le territoire a unrisque croissant.

Plus fréquentes, ces inondations par ruis-
sellement résultent de crues rapides et
trés localisées, provoquant coulées de
boues ou débordements de rus. Elles se
manifestent principalement lors d’orages
estivauxouencasdesaturationdessolsen
eau. Tous les bassins versants* méme de
faibles superficies, sont potentiellement
concernés.

Les modes d’occupation des sols (urba-
nisation, espaces ouverts* de grandes
cultures, etc.) du bassin versant sont sou-
ventdéterminants dans la gravité du phé-
nomeéne.Surdes territoires tréesimperméa-
bilisés,en secteur urbain ou périurbain,ces
inondations peuvent se produire par écou-
lements d’eauxruisselées,quinont pas été
absorbées par les réseaux d’assainisse-
ment superficiels ou souterrains, et qui se
concentrent aux points bas.
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Au-dela des enjeux humains et écono-
miques,ces phénomeénes de ruissellement
ontdesconséquencesenvironnementales,
avec des risques de pollutions des cours
d’eau liés aux lessivages des chaussées
et des surfaces imperméabilisées, mais
aussi a la saturation des réseaux d’as-
sainissement, qui en cas de fortes pluies,
peuventengendrer des débordements pol-
luants, particulierement pour les réseaux
unitaires.

Les arrétés de
catastrophes naturelles
« inondations par ruissellement »
(1982-2020)

Nombre d’arrétés
par commune
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Pour réduire la vulnérabilité aux inonda-
tions par ruissellement, le SDRIF-E sou-
tient les actions qui permettront d’amé-
liorer linfiltration a la source de l'eau de
pluie et de ralentir le ruissellement, et
notamment:

« la désimperméabilisation* des sols, la
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renaturation* d’espaces de pleine terre
et la réouverture de petites rivieres en
milieu urbain;

+ ledéveloppement destechniques alter-
natives de gestion des eaux pluviales
dans les aménagements afin de les
déconnecter des réseaux d’assainisse-
ment, et ce pour éviter leur saturation.
Ces techniques privilégieront les solu-
tions fondées sur la nature* (fossés et
noues, jardins de pluie, bassins végéta-
lisés aciel ouvert,etc.);

« encomplément, ladaptation des dispo-
sitifs visant a ralentir le ruissellement
des pluies d’intensité moyenne.

En zone rurale, l'adaptation du parcel-
laire et des pratiques culturales, avec la
réalisation d’aménagements permettant
la maitrise du ruissellement, sont égale-
ment nécessaires. Il sagit par exemple de
préserver et de restaurer les surfaces de
rétention ou d’infiltration telles que les
haies,lesbandesenherbées, lesbosquets,
lesfossés, lesrus,les mares,les mouilleres
et les zones humides*.

S’agissant des pluies fortes et exception-
nelles, dont la fréquence et lintensité
sont susceptibles d’étre accentuées par
le changement climatique, les disposi-
tifs de gestion susmentionnés ne seront
pas suffisants:il importe dés lors d’an-
ticiper et d’intégrer leurs effets, en amé-
liorant la connaissance de laléa, en pre-
nant mieux en compte le risque dans les
documents d’urbanisme afin de réduire
les phénomenes de ruissellement et de
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limiter lurbanisation dans les zones les
plus exposées, et en adaptant lurbanisa-
tion existante pour réduire la vulnérabilité
des biens et des personnes. Localement,
il Sagira de préserver et reconquérir des
talwegs'® naturels et axes d’écoulements,
etdemettreen ceuvredes modesd’aména-
gements résilients (pilotis, rez-de-chaus-
sée surélevés, aménagements temporai-
rement inondables, etc.) permettant de
limiter les risques d’atteintes aux biens
et aux personnes, en cohérence avec la
culture du risque quireste a développer.

PREPARER L’iLE-DE-FRANCE

A FAIRE FACE AUX EPISODES

DE CHALEUR

Le SDRIF-E vise également a préparer la
région a la poursuite de l'allongement des
vagues de chaleur et épisodes de canicule,
ainsiqu’a laccroissement de leur sévérité
potentielle (augmentation de ladurée etde
lintensité des températures de jour et de
nuit).

Lesrisques liés a la chaleur extréme sont
unenjeudesanté publique de plusenplus
prégnant, notamment en zone urbaine ou
lavulnérabilité humaine est accentuée du
faitdeseffetsaggravants d’ilots de chaleur
urbains* (ICU) liés a la forte minéralisation.
En lle-de-France, une personne sur deux
résiderait dans un quartier potentielle-
ment soumis a un effet moyen a fort d’ilot
dechaleururbainlanuit,et plusde 98 % de
la population de 'hypercentre de l'agglo-
mération parisienne seraient concernés.

Il est essentiel de mieux protéger les

Franciliens contre les risques d’inconfort
l'été (pénibilité des travailleurs, des popu-
lations résidant dans des logements mal
isolés, mal ventilés, sur-occupés, etc.), de
surchauffe (services urbains*, énergie,
transports ferrés, etc.) et surtout de sur-
mortalité, en particulier dans un contexte
de vieillissement de la population. Si les
habitants de U'hypercentre de lagglomé-
ration parisienne sont globalement expo-
sés aux extrémes climatiques (vagues de
chaleur amplifiées par leffet d’ICU, phé-
nomeénes orageux en lien avec les fortes
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chaleurs), une attention plus particuliére
devra étre portée aux populations et aux
quartiers défavorisés, ou les difficultés
a faire face, liées aux inégalités sociales,
peuventaccroitre globalement le niveau de
vulnérabilité.

10. Un talweg correspond a la ligne formée par les points
ayant la plus basse altitude (vallée, litd’un cours d’eau).

Effet des caractéristiques urbaines sur la température nocturne
en période de vague de chaleur (PRACC)
Zoom sur le coeur de I'agglomération parisienne

Superposition & la maille d’Eté1 (vent faible du sud-ouest) et Et62 (vent faible du nord-est)

d’une situation propice a un fort ICU type 2003, modélisation TEB du CNRM Météo France, projet MApUCE (ANR)

Température nocturne
estivale supplémentaire
avec fort effet d'ICU

plus de 6° - f
desace [
dedase [0
de3ase
de2a3

det1a2°

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : L'Institut Paris Region
d’aprés CNRM-Météo France,
projet MAPUCE (ANR)

PROJET D' AMENAGEMENT REGIONAL



iledeFrance

0BJECTIF 20/ U

Les épisodes de chaleur sont également
susceptibles d’étre accompagnés d’une
dégradation de la qualité de lair liée aune
moindre dispersion des polluants atmos-
phériques comme l'ozone et le dioxyde
d’azote.

Au-dela de l'enjeu sanitaire, les risques
associés aux fortes températures sont
véritablement systémiques et se com-
binent avec des effets sur le vivant (stress
thermique et hydrigue menacant la bio-
diversité, Uagriculture et la sylviculture
et pouvant réduire lefficacité des solu-
tions fondées sur la nature*, limitant par
exemple la capacité d’évapotranspiration
de la végétation) et des affaiblissements
potentiels des services urbains (produc-
tion d’énergie électrique, transports, etc.).

La lutte contre lesTlots de chaleur urbains
est donc un élément central de laction
d’adaptation au changement climatique
déja engagée a l'échelle régionale. Cette
action implique une coopération étroite
entre les différents acteurs concernés, et
notamment la mise a disposition de res-
sources aux municipalités, telle que le pré-
voit notamment le plan régional d’adapta-
tion au changement climatique adopté en
septembre 2022.

Rafraichir les villes grace

aux solutions fondées sur la nature
Pour faire face aux épisodes de cha-
leur extréme, les aménagements
urbains doivent intégrer davantage
de solutions fondées sur la nature
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(désimperméabilisation*, végétalisation¥,
gestion alternative des eaux pluviales, etc.)
et permettre une meilleure gestion de la
ressource en eau, au profit de laméliora-
tion des conditions de vie et de santé pour
tous. Lerisque de mortalité lié a lachaleur
étant 18 % plus élevé dans lescommunes
les moins arborées'’, la végétalisation des
villes, en lien avec les réserves en eau du
sol,estunobjectifde premiéreimportance.

Du fait de sa densité* et de l'importance
desenjeuxhumains et économiques asso-
ciés, ladaptation de 'hypercentre de lag-
glomération parisienne est prioritaire.
Aussi, le SDRIF-E yoriente la productionde
nouveaux logements principalement parla
mobilisation des batiments existants pour
éviter lartificialisation* générée par de
nouvelles constructions, il sanctuarise les
espaces ouverts* et identifie les espaces
nécessitant des actions prioritaires de
renaturation™*.

Adapter les batiments

et les espaces revétus

En paralléle des solutions fondées sur la
nature,unensemble d’interventions surle
bati et les espaces revétus peuvent réduire
leffet d’ilot de chaleur urbain*. La rénova-
tion thermique massive du bati existant et
ladoption de principes d’aménagement
bioclimatiques (orientations, matériaux,
ombrages, toitures végétalisées, ventila-
tion naturelle, etc.) a l'échelle des quar-
tiers et des batiments doivent ainsi per-
mettre de diminuer les consommations
énergétiques et la sensibilité a la chaleur.

La priorité devra étre accordée a la réno-
vation des établissements accueillantdes
personnes ou activités sensibles a la cha-
leur (établissements accueillantde jeunes
enfants, maisons de retraites, établisse-
ments de santé, espaces pour la pratique
sportive, etc.). En paralléle, il importe de
développer les réseaux de froid alimentés
par des énergies renouvelables*, comme
la géothermie de surface associée a une
centrale de production de chauffage et de
froid.

Prévenir lerisque incendie

En dehors des espaces urbains, la mul-
tiplication des fortes chaleurs couplée
aux sécheresses va conduire a une forte
hausse du risque d’incendies de forét.
La prévention de ce risque, en lisiere et a
proximité des massifs forestiers reste un
enjeu majeur, dans une région fortement
urbanisée (mitage et habitat de proximité)
et ou la fréquentation des massifs est
importante. Il importe de réduire la vulné-
rabilité de la population et des activités par
unaménagementadéquatdes lisieres boi-
sées et par une sensibilisation au risque.

PREVENIR LES TENSIONS

SUR LA RESSOURCE EN EAU: UN
DEFI QUALITATIF ET QUANTITATIF
D’ici a 2040, sous leffet du changement
climatique global, l'Tle-de-France sera
confrontée a un défi qu’elle n'a jamais
connu jusqu’ici:larareté de leau.

Leau est aujourd’hui relativement abon-
dante dans notre région. 92 % des treize
masses d’eau souterraines sont en bon

UN NOUVEL EQUILIBRE

état quantitatif et il n'y a pas eu, au cours
desderniéresdécennies, de baisse signifi-
cative des débits des riviéres, notamment
du fait du soutien d’étiage permis par les
quatre lacs-réservoirs situés enamont du
Bassinde la Seine.

La ressource en eau est aussi mieux
gérée: les prélevements ont baissé, avec
1353 millions de tonnes d’eau en 2016
contre 2000 en 2007, soit une diminution
d’'untiersendixans,alorsquela population
et lactivité économique ontaugmenté sur
cette méme période.

Laccroissement de la fréquence, de la
durée et de lintensité des sécheresses
lieesauchangementclimatique est cepen-
dant susceptible de provoquer dans les
prochaines décennies une baisse signifi-
cativedelaquantité d’eaudans lesrivieres
et les nappes franciliennes (voir encadré).
Cette rareté de l'eau menace la résilience
de certaines activités économiques, au
premier rang desquelles agriculture,
et dans une moindre mesure lUindustrie
(besoins de refroidissement) mais aussi
des services urbains* (production et dis-
tribution d’énergie, traitement des eaux
usées). Des solutions attachées au stoc-
kage de leau pourront étre expérimentées
localement.

Plus rare, cette eau pourrait aussi étre de
moindre qualité. Du fait de la plus faible
dilution des polluants dans les rivieres

11. Source:collaboration Santé publique France, Ulnstitut,
ORS, 2020.
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et de laugmentation de la température
de leau lors des vagues de chaleur, ces
baisses quantitatives de recharge des
milieux aquatiques entraineront une ten-
sionsurlaqualité deleau,en particulier les
années amoindre pluviométrie efficace et
lors d’étiages plus séveres.

Ilimporte donc de poursuivre les efforts
engagés ces dernieres années, avec

d’importants progres dans lassainisse-
ment des eaux et la résorption progres-
sive de substances désormais interdites
d’utilisation. Ces actions ont amélioré de
maniére significative la qualité chimique
des eaux franciliennes, dans les cours
d’eaucomme dans les nappes, méme si,en
raisonde lintensité des pressions liées aux
activités humaines enfle-de-France, cette

D’ou vient I’'eau ?

Origine

de I’eau distribuée

[ Eau de surface
Eau souterraine

Eau d'origine mixte

qualité reste inférieure a celle du reste du
bassin Seine-Normandie.

L’état écologique des cours d’eau franci-
liens devra également étre amélioré pour
participer a atteindre lobjectif de 53 % de

Etat écologique des riviéres

Etat écologique )
—— bon -
moyen
——— médiocre
—— mauvais
indéterminé .
ae 20 km
© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : EDL 2019 du SDAGE, AESN, L’Institut Paris Region
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coursd’eauenbon état surle bassin Seine-
Normandie en 2027'4. Pour ce faire, la pro-
tection et larenaturation* descoursd’eau,
de leurs berges, des bras secondaires,
zones humides* et annexes hydrauliques
sontdes enjeux majeurs.

Face a ce double défi, le SDRIF-E propose
une action ambitieuse a la fois sur lenvi-
ronnement naturel, les prélévements en
eau et les rejets d’eaux usées dans les
milieux naturels.

12. Ces estimations sont issues des travaux du Conseil
scientifique du Bassin Seine-Normandie.

13. Source PIREN-Seine 2022. Si des incertitudes
demeurent, la projection a l'horizon 2050 du modéle
MIROCS5, conduite par le PIREN-Seine en 2022,
donne selon U'hypothése RCP8.5 (scénario sans poli-
tique climatique) une diminution moyenne du niveau
des nappes de 3 m sur le bassin Seine-Normandie et
jusqu’'a 10 m localement surdes nappes du Tertiaire, et
une augmentation de plusde 100 jours d’étiage sur des
rivieres comme 'Orge et lEssonne, alimentées par des
nappes. Une projection de ce modele selon le scénario
RCP4.5 donne une évolution plus lente pour aboutiren
fin de siecle a une situation similaire.

14. 8 % des cours d’eau franciliens sont actuellement en
bon état écologique.

Quatre types de sécheresses accentuées par le changement climatique

Les sécheresses météorologiques, soit laugmentation du nombre de jours sans pluie, en

particulier en période estivale, peuvent étre confortées par:

- des sécheresses agroécologiques, a savoir un asséchement des sols en lien avec le
déséquilibre entre la pluviométrie (plus faible) et l'évapotranspiration (plus forte) durant la
période de végétation (printemps et été). Llle-de-France apparait sur ce point comme une
région particulierement seche a l'échelle du pays;

- des sécheresses hydrologiques, c’est-a-dire la baisse du débit des cours d’eau. Les

fffff Aqueducs de la Ville de Paris
© Principales usines de production d’eau

N o 20 km
] Limite de la zone interconnectée* * —_—
©LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : L'Institut Paris Region,

Diren 2014, ARS/AESN/Safege 2012 +

*Zone dans laquelle les autorités organisatrices en charge du service public de I'eau potable
peuvent échanger de I'eau, gréce aux interconnexions de secours de leurs réseausx.
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projections sur le bassin Seine-Normandie prévoient une diminution des débits des cours
d’eaude-10 % a-30 % a 'horizon 2030-2060"?;

des sécheresses hydrogéologiques, signifiant une baisse de la recharge des nappes d’eau
souterraine. Les projections prévoient une diminution d’environ 16 % de la recharge des
nappes en 2050 sur le bassin Seine-Normandie™.

+
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Des sols perméables pour restaurer
le cycle naturel de l'eau

Le premier enjeu est de restaurer le cycle
naturel de leau. Il Sagit a cet effet de pré-
server leszones humides* et les éléments
fixes du paysage (haies, mares, bosquets,
etc.) qui limitent le ruissellement et faci-
litent Uinfiltration de leau dans le sol. La
restauration du bon état hydromorpholo-
gique des rivieres et la renaturation* de
leurs berges pour les remettre en contact
fonctionnel avec leur lit majeur et avec les
zones humides permettront également
a ces derniéres de jouer un effet tampon
lors des inondations et des sécheresses.
De facon générale, ilimporte de rendre les
sols plus perméables afin de favoriser l'in-
filtration et larecharge des réserves d’eau
dansles sols et les nappes.

Maitriser les prélévements
etlesrejets

Le deuxieme enjeu est de maltriser les
volumesd’eau prélevés ainsique lesrejets
d’eaux usées dans les milieux aquatiques
et les nappes identifiés comme fragiles
et/ou stratégiques (notamment les Deux
Morin, la Mauldre, les tétes de bassin et
les nappes classéesenzonede répartition
des eaux: Beauce, Champigny et Albien-
Néocomien). Dans un contexte d’'augmen-
tation de la population et d’allongement
de la période de faible débit des riviéres,
ladaptation des rejets d’eaux usées trai-
téesauxcapacitésdes milieux naturels qui
les recoivent est un enjeu prioritaire, par-
ticulierement pour les plus petites rivieres
alimentées par les nappes souterraines.
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Lapréservationde laressource eneau sup-

pose par ailleursd’accompagner ladapta-

tion des pratiques agricoles, industrielles
etdetraitementdes eaux:

- Dans les espaces agricoles, la diversifi-

cation des assolements, limplantation

de haies, le développement de mares et
de mouilleres, les couverts permanents
ouencore lalimitation dutassementdes
sols pour favoriser linfiltration de leau;;

La réduction des prélevements liés aux

activités industrielles et lanticipation

des conflits d’'usage de 'eau pour les
nouveaux projets;

« Lamélioration du traitement des eaux
usées en station d’épuration et la systé-
matisation de techniques alternatives
d’assainissement, comme la sépara-
tion a la source des urines dans le but
de valoriser ces effluents en fertilisants
agricoles (voir encadré).

Economiser 'eau potable

Outre la transition vers des modes de pro-

duction et de traitement permettant de

préserver la qualité et la quantité de la
ressource en eau, il importe d’'améliorer la
sobriété dans les usages de l'eau potable.

Ils’agit notamment de:

« Développer les usages alternatifs a l'eau
potable (principalement des eaux de
pluie,des eauxd’exhaure'® et eaux grises,
voire des eaux usées traitées et,en milieu
agricole, des eaux de drainage hivernal)
afin de limiter les consommations d’eau
et lapression surlaressource;

+ Réduire les fuites sur les réseaux d’eau
potable, dont les réseaux privés des
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immeubles collectifs et des grands
ensembles;

+ Mettre en place des actions d’écono-
mie des consommations en eau (réseau
interne de distribution efficient, disposi-
tif individuel d’économie d’eau potable,

UN NOUVEL EQUILIBRE

réutilisation des eaux pluviales notam-
ment pour larrosage, etc.) dans les
projets d’aménagement urbain, qu’il
s'agisse de rénovation de l'existant ou
de constructions neuves.

Tensions sur les ressources en eau

.
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Les enjeux durecyclage de 'azote et du phosphore

La perturbation des cycles de 'azote et du phosphore est une problématique majeure, méme

si elle reste largement méconnue, avec deux défis particuliers:

 Ladisponibilité de laressource:plus de la moitié des apports azotés en agriculture
proviennent d’engrais de synthése, dont la fabrication est tributaire de produits pétroliers.
Quant au phosphore et a la majorité des autres nutriments, ils sont extraits de gisements
fossiles principalement situés a l'étranger. Le phosphore est ainsi classé, depuis 2014,
comme matériau critique pour 'approvisionnement de 'Union européenne. Ce phosphore
fossile et les hydrocarbures fossiles utilisés pour fabriquer des engrais azotés
synthétiques vont connaitre, comme les combustibles fossiles, une forte diminution de leur
disponibilité.

« Lespollutions environnementales: les rejets résiduels d’azote et de phosphore des eaux
usées issues des stations d’épuration franciliennes sont faiblement dilués dans la Seine,
dont le débit est trois fois inférieur a celui du Rhéne alors qu’elle accueille une population
équivalente a dix fois celle de Lyon. La baisse de débit prévue et la croissance de la
population francilienne sont susceptibles de provoquer un effet ciseaux impactant l'état
écologique desriviéres et de la Seine.

Des investissements importants ont été réalisés pour mettre les stations a niveau et diminuer
les pollutions résiduelles. Les stations franciliennes atteignent ainsi un optimum entre le cott
et les performances attendues.

En l'état des connaissances techniques actuelles, pousser encore le traitement en station
d’épuration impliquerait des colts importants en investissement et en fonctionnement, une
augmentation de la consommation d’énergie et des émissions de gaz a effets de serre, sans
permettre d’améliorer le taux de recyclage de l'azote et du phosphore (respectivement de 4 %
et41 % aujourd’hui).

Un panel de solutions complémentaires peut dés maintenant étre mis en ceuvre pour limiter

les apports d’azote et de phosphore aux systémes d’assainissement et aux riviéres:

- faire émerger une filiére francilienne de valorisation en engrais agricoles des nutriments
issus des excrétats humains, reposant en particulier sur une collecte sélective des urines.
Cela suppose d’impliquer 'ensemble des acteurs des secteurs de 'assainissement et de la
gestion des déchets, de laménagement, de la construction et de 'agriculture, et de
s’appuyer sur les expérimentations existantes;

« désimperméabiliser* les sols et favoriser la gestion des pluies a la source afin de limiter les
débordements des systémes d’assainissement dans les riviéres.

Par ailleurs, la fixation biologique de 'azote dans les sols par des cultures adaptées,comme
les légumineuses, et la transformation des biodéchets en matiére fertilisante peuvent
permettre de diminuer la dépendance aux engrais de synthése en agriculture.
Enfin,ilimporte d’atténuer le manque de dilution des polluants lors d’étiages trop sévéres de
la Seine en articulant la gestion des acteurs de l'assainissement (dont le SIAAP, le service
public de lassainissement francilien) et du Bassin de la Seine (notamment 'EPTB-Seine
Grand lacs, établissement public interdépartemental chargé de la gestion des lacs-réservoirs
du bassin).
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Adapter laménagement

des secteurs soumis
auretrait-gonflement des argiles
Enfin, les périodes de sécheresse pro-
voquent déja des phénomeénes de
retrait-gonflement de certains sols argi-
leux (RGA), qui peuvent se traduire par des
dommages importants sur les batiments et
notamment sur l'habitatindividuel.Prés de
77 % (soit plus de 975000 hectares) du ter-
ritoire francilien — hors Paris — s'inscrivent
en zone d’exposition moyenne a forte’®;
350000 maisons individuelles de plain-
pied (construction sinistrée type) y sont
recensées. Entre 1989 et 2021, 2570 arré-
tés au titre du régime d'indemnisation des
catastrophes naturelles ont été publiés en
Tle-de-France a la suite de phénomeénes de
RGA, sur plus de 650 communes. Plusieurs
milliers de maisons ont été sinistrées en lle-
de-France lors des vagues de sécheresse
desannées 1989-1991,2003-2007 ou 2017~
2020, faisant de ce risque, en moyenne sur
les vingt dernieres années, la premiere
source de sinistralité devant les inonda-
tions. Avec le changement climatique et
laccroissementdes phénomenes de séche-
resse, en fréquence comme en intensité,
une forte augmentation du coUt des dom-
mages est a prévoir. llimporte donc de ren-
forcer lencadrement des aménagements
dans les zones d’aléas moyen a fort défi-
nies dans le cadre des dispositions régle-
mentaires récemment adoptées’’, qui fixent
notamment le principe d’études géotech-
niques etdes prescriptions techniques par-
ticuliéres pour réduire la vulnérabilité des
nouvelles constructions face a ce risque.m
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15. Les eaux d’exhaure sont les eaux d’infiltration pui-
sées ou pompées dans les mines et les milieux souter-
rains, par exemple les infrastructures souterraines de
transport.

16. Source : carte d’exposition aux phénomenes de
retrait-gonflement des argiles, BRGM, MRN. 2020w

17. Art.68 de la loi ELAN et ses trois arrétés d'application.
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Alimage du fonctionnement des grandes
métropoles et de 'économie en général,
le métabolisme* francilien — terme dési-
gnant lensemble des flux d’énergies et de
matiéres utilisés pour le fonctionnement
d’un territoire — est consommateur de res-
sources et essentiellement linéaire. Fondé
sur des extractions importantes de res-
sources (alimentation, matériaux, éner-
gies), majoritairement importées du reste
du territoire national et de létranger, il per-
met de répondre aux besoins de la région
la plus peuplée de France mais génere des
rejets et des déchets nombreux. Ce méta-
bolisme, qui commence seulement a étre
analysé comme tel, recouvre des enjeux
stratégiques d’anticipation des besoins
d’'une telle région métropolitaine,de limita-
tion de ses dépendances lorsqu’elles sont
synonymes de vulnérabilité et de réduction
de limpact de ce fonctionnement lorsqu’il
affecte les équilibres environnementaux,
notamment en termes d’émissions de gaz
aeffetdeserre.

Connaitre le métabolisme francilien
pour accélérer latransition
environnementale

Anticiper consiste a mieux connaitre l'en-
semble des flux que mobilise la région pour
alimenter son fonctionnement. Chaque
année, un Francilien consomme environ 5
tonnes de ressources (alimentation, éner-
gies fossiles, matériaux de construction,
etc.), contre 11 tonnes en moyenne pour
chaque Francais.

Cette empreinte, modérée au regard de la
moyenne francaise et de la participationde

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

lTle-de-France au PIB national (31 %), est
toutefois beaucoup plus élevée lorsque sont
prises en compte les consommations indi-
rectes associées aux importations, avec 20
tonnes par habitant et paran, contre 14 en
moyenne nationale.

En effet, une large part des ressources
consommeées dans la région sont le résul-
tat d’échanges, intrarégionaux (quelques
dizaines de kilometres pour les granu-
lats notamment), interrégionaux (600 kilo-
meétres en moyenne pour les produits ali-
mentaires) ou internationaux, comme pour
les énergies fossiles. A limage de toutes
les grandes métropoles mondiales insé-
rées dans les échanges interrégionaux ou
européens, lTle-de-France est dépendante
pour son approvisionnementen ressources
stratégiques, qu’il s'agisse d’alimentation,
de pétrole ou, de plus en plus, de technolo-
gies bas carbone (panneaux solaires, bien-
totvoitures électriques).Cela saccompagne
d’un bilan environnemental souvent lourd
lié aux transports et d’enjeux géopolitiques
majeurs, exacerbés par les crises éco-
nomiques et sanitaires, les conflits et les
concurrences entre pays consommateurs.
A lautre bout du spectre, le métabolisme
francilien produit 40 millions de tonnes de
déchets chaque année. La majorité de ces
déchets ne sont pas réutilisés ou recyclés,
les taux de valorisation variant selon leur
nature (entre 5 et 25 % de recyclage des
déchets ménagers selon les syndicats de
collecte et environ 65 % pour les déchets
du BTP). lassainissement des eaux usées
domestiques est luiaussitréslinéaireetne
permet de restituer aux sols agricoles que

trés peu d’azote, un nutriment pourtant
indispensable a lagriculture en remplace-
ment des engrais de synthése. Ces eaux ne
sont par ailleurs pas recyclées, contraire-
mentaux usages développésdansde nom-
breux pays.

Conséquence directe de ce métabolisme,
la région émet d’importantes quantités
de gaz a effet de serre, qui sont pourtant
faibles proportionnellement & son activité:
avec pres de 38 millions de tonnes de CO,-
équivalent, elle est a lorigine de 9 % des
émissions nationales (pour 18 % de la popu-
lation et 31 % du PIB), grace a sa compa-
cité urbaine*, un systéme de transports de
masse largement décarboné et des tailles
de logements qui limitent les émissions
résidentielles. Mieux encore, entre 2005
et 2019, la région est parvenue a diminuer
ses émissions d’environ 23 %, un résul-
tat comparable a la tendance francaise et
proche des objectifs fixés par le SRCAE'®
2012-2020 pour cette période. Ces chiffres
et tendances montrent les progrés de llle-
de-France en matiere d’efficacité énergé-
tigue. C'est dans cette dynamique que la
région poursuivra ses efforts et développera
une politique extrémement volontariste
pour assurer sa transition environnemen-
tale et contribuer a atteindre la neutralité
carbone en 2050.

Elledispose pourcefairede plusieursleviers:
+ le déploiement local de lextraction, de la
productionetdurecyclagedesressources
dans une logique circulaire*, susceptible
alafoisd’améliorerlarésilience régionale
et de réduire colts environnementaux et

UN NOUVEL EQUILIBRE

économiques;

« lapoursuitedeséchangesaveclerestedu
territoire national, voire d’autres régions
européennes, qui devra s'inscrire dans
des stratégies croisées de décarbonation
favorisantles avantages comparatifs des
uns etdes autres.

Larbitrage entre ces deuxdémarches,com-

plémentaires,doit seffectueren fonctiondu

caractere stratégique,du coltetde limpact
environnemental en cycle de vie de la res-
source considérée. A lévidence, le potentiel
de développement de l'économie locale et
circulaire est important et ouvre des pers-
pectives d’innovation, d’autant qu’en com-
plément des ressources naturelles fran-
ciliennes, la région peut s'appuyer sur la

“mine urbaine” que représentent toutes les

ressources et matieres, diversifiées, déja

présentes principalement dans les bati-
ments, lesespaces publicsetdansles biens
consommeés par les ménages.

Vers une gestion sobre et efficace
desressources naturelles
Pour rendre le modéle de fonctionnement
de lTle-de-France plus soutenable, la crois-
sance démographique et économique de la
premiererégionurbaine de France doitétre
associée aune gestion stratégique desres-
sources naturelles. Celle-ciserafondée sur
les principes suivants:

« Sobriétéetefficacité:réduire laconsom-
mation globale d’énergie,de matériaux,de
terres et d’eau tout en assurant le bien-
étre de tous les Franciliens et l'équité

18. Schéma régional climat-air-énergie, en cours de
révision.
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sociale parlamaltrise descoltsassociés;

 Circularité: optimiser lusage des res-
sources déja extraites, allonger la durée
de vie des biens et produits existants et
transformer les déchets potentiels en
nouvelles ressources;

« Proximité et équité: produire et transfor-
mer le plus possible au sein de la région
(de facon exemplaire) et le plus prés
possible des bassins de consommation
concernés, les biens nécessaires aux
Franciliens dés lors que les colts induits
sont compatibles avec léquité sociale.

Ilimporte donc,lorsque cela est avantageux
du point de vue environnemental, de « res-
serrer » le métabolisme francilien, c’est-
a-dire de diminuer les consommations de
ressources et de davantage produire loca-
lement pour répondre aux besoins, gagner
enautonomieetréduire la pollution liée aux
longues distances d’acheminement.

Toutefois, pour une région de rang mondial
comme [Tle-de-France, qui tire sa prospé-
rité et son rayonnement des flux matériels
etimmatériels qui la traversent, et compte
tenude sa population etde ses perspectives
de croissance urbaine, le localisme a tout
crinnaguérede sens:larégioncontinueraa
échangerde faconimportante avec le reste
du pays et du monde. Caménagement d’un
territoire bas carbone est ainsi une oppor-
tunité pourrenforcer larésilience régionale,
consolider les coopérations interrégionales
et développer les stratégies de développe-
ment territorial fondées sur la solidarité et
laréciprocité.m
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CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

2.1 TERRES AGRICOLES, FORETS,
GISEMENTS DE MATERIAUX :

DES RESSOURCES LOCALES
STRATEGIQUES A PROTEGER

ET VALORISER

Méme si elle continuera a importer une
large part des ressources nécessaires a
son fonctionnement, llle-de-France dis-
pose elle-méme d’un large éventail de
ressources, qu'il faut protéger et valoriser
dansunedouble perspective :diminuer son
empreinte environnementale et renforcer
sarésilience,dansunenvironnementinter-
nationalde plus en plusincertain.

Aussi, le SDRIF-E préserve les espaces
et voies d’accées aux ressources straté-
giques que sont les productions agricoles
et sylvicoles ou encore les gisements de
matériaux, afin de soutenir lactivité de
ces filieres et leur adaptation. Chacun de
ces secteurs est en effet confronté a des
enjeux de transition importants, nécessi-
tant le soutien des pouvoirs publics mais
aussiune meilleure sensibilisation des col-
lectivités territoriales et des citoyens aux
enjeuxquiysontliés:

« Enmatiere agricole,lobjectif estde per-
mettre la poursuite d’une activité fra-
gilisée par lartificialisation* et la frag-
mentation* des terres, et confrontée au
défidelatransmission desexploitations,
touten favorisant son évolution vers des

pratiques répondant auxenjeuxenviron-
nementaux et sociaux.

- S’agissant de la forét, une meilleure
mobilisation de la ressource en bois
devra étre conjuguée avec la protec-
tion de milieux a la biodiversité riche et
laménagement d’espaces derespiration
au bénéfice des Franciliens, dans une
approche multifonctionnelle qui privi-
légie la résilience des massifs fragilisés
par le changement climatique.

« Enfin, lacces aux gisements de maté-
riaux devra étre assuré afin de répondre
a des besoins de construction impor-
tants, tout en développant en paralléle
les filieres (recyclage, matériaux alter-
natifs tels que le bois et les matériaux
géo- ou biosourcés* pour les batiments)
permettant de réduire lemploi de res-
sources naturelles non renouvelables.

PRESERVER LES ESPACES
AGRICOLES FRANCILIENS

ET FAIRE PROGRESSER
LAUTONOMIE ALIMENTAIRE
Lile-de-France,avec des sols d’'une grande
richesse agronomique,estunedesrégions
agricoles les plus performantes de France.

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

Grenier a blé du pays, la région est for-
tement spécialisée dans la production
céréaliere comme lensemble du Grand
Bassin parisien, premiere zone céréaliere
d’Europe, ou les grandes cultures repré-
sentent 79 % de la surface agricole utile
(SAU). Les autres productions agricoles
telles que les cultures légumieres (11 %
de la production brute standard), 'horti-
culture (5 %) et l'élevage sont également
importantes en termes de valeur écono-
mique et participent a lidentité agricole
diversede larégion.

Dans le méme temps, lagriculture fran-
cilienne est soumise a de nombreuses
contraintes: une compétition de plus
en plus forte sur les marchés nationaux
et internationaux, une dépendance des
grandes cultures a la conjoncture écono-
migue mondiale,des productions affectées
par les effets du changement climatique
(sécheresse, pluies violentes, gel tardif,
etc.), et par un contexte périurbain quirend
les conditions d’exploitation difficiles et la
concurrence d’'usages particulierement
sévere.

Latypologie des espaces agricoles franci-
liens, et les enjeux associés a leur protec-
tion, différent selon la proximité a lagglo-
mération parisienne.Ainsi,on distingue de
grands ensembles homogénes en grande
couronne, un chapelet d’entités consti-
tuant un réseau fonctionnel au sein de la
Ceinture verte*, d’autant plus petites que
lon s’approche du cceur de l'agglomeé-
ration parisienne, et enfin des espaces

PROJET D' AMENAGEMENT REGIONAL
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d’agriculture urbaine* enclavés en zone
dense. Les continuités entre ces espaces
sontassurées parde grandes pénétrantes
agricoles reliant l'espace rural au cceur de
lagglomération parisienne. Plus lurbani-
sationaugmente, plus ces continuités sont
étroites mais d’autant plus essentielles
au métabolisme agricole, a la qualité des
paysages et des cadres devie,ainsiqu’ala
biodiversité.

S’ilreprésente encore pres de la moitié de
lasurfacerégionale,avec 564000 hectares
de SAU, lespace agricole se réduit (-5 %
entre 1988 et 2020) mais surtout se trans-
forme:le nombre d’exploitations (4425 en
2020) a été divisé par deux en trente ans
et leur taille a doublé (127 hectares en
moyenne par exploitation en 2020 contre
61,5 en 1988). On ne compte plus qu'une
exploitation agricole pour 2800 habitants,
soit 17 fois moins que la moyenne natio-
nale (une pour 163 habitants). Les difficul-
tésdetransmission des exploitations,liées
a ladiminution de la population agricole,
a laugmentation de la taille des exploi-
tations, du prix des terres et des reprises
parfois par de grandes sociétés et inves-
tisseurs étrangers, mais aussia ladispari-
tiondesoutilsde collecte etde transforma-
tion, sont un enjeu décisif pour lavenir de
lagriculture francilienne, historiquement
familiale.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

Soutenir le développement
desfiliéres agro-alimentaires
franciliennes et coopérer

avec lesautres régions

Un autre élément préoccupant concerne
la perte de capacité de transformation
des productions agricoles régionales. Ces
industries, en particulier les usines de
premiére transformation (abattoirs, laite-
ries, légumeries, etc.) sont essentielles au
développementde 'économie productive*
régionale mais connaissent de nombreux
freins a leur maintien et a leur installation
(foncier et immobilier rare et cher, déficit
de structuration du secteur, difficultés de
recrutement liées a limage des métiers,
concurrence avec les autres régions, etc.).
Cesoutilsessentiels alamobilisationde la
valeur ajoutée alimentaire ont migré vers
les grands bassinsde production,a 'Ouest
principalement.Aussi, le SDRIF-E faitde la
réimplantation de cesindustries une prio-
rité régionale en privilégiant leur accueil
dans les sites d’activité* existants et dans
les nouveaux secteurs de développement
industriel d’'intérét régional*. Cette réin-
dustrialisation agro-alimentaire est la clé
d’'unefilierealimentaire a plus hautevaleur
ajoutée et un levier d’emplois ancrés dans
les territoires.

Par ailleurs, la coordination avec les régions
voisines, qui sont aussi de grandes régions
agricoles, permettra de renforcer la souve-
raineté alimentaire parlacréationdefilieres
diversifiées et complémentaires. Alors
que chaque année, 9 millions de tonnes
d’aliments sont nécessaires pour nourrir

12,3 millions de Franciliens, la région doit
fairelargementappelauximportations pour
approvisionner son bassin de consomma-
tion.Silesfilieres courtes de proximité com-
mencent a se développer, elles ne repré-
sententaujourd’huiqu’une part minoritaire
des circuits de distribution alimentaire.

Taux théorique de couverture
de I'lle-de-France

Consommation = 100

Production

24% F15%

Pommes Lait
de terre e ! e )
<10% * 1%
Fruts .. e -~ Viande
etlégumes vttt e
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Protéger les espaces agricoles

et leur fonctionnalité

Face aces défis,le SDRIF-E réaffirme l'im-
portance et le role des espaces agricoles
comme prioritaires et stratégiques pour le
territoire régional.Celaimplique de les pré-
serverde lurbanisationetd’assurer lavia-
bilité économique des activités agricoles

UN NOUVEL EQUILIBRE

en maintenant et en restaurant les conti-
nuités entre ces espaces, leur accés ainsi
que le réseau d’équipements nécessaires
alensemble des maillons des filieres agri-
coles (production, stockage, machinisme,
transformation, distribution, logistique,
valorisation matiére et énergétique),
dans le respect de lenvironnement et des
paysages.

Le SDRIF-E assure cette protection des

espaces agricoles a plusieurs niveaux:

« Il réduit la consommation d’espaces*,
notamment agricoles, en accentuant la
sobriété fonciére* régionale (trajectoire
ZAN*);

- Ilapporte une protection stricte a 37 500
hectares de terres agricoles supplé-
mentaires, correspondant aux espaces
les plus fortement soumis a la pression
urbaine;

- Il cartographie et protége les liaisons
permettant le passage des engins agri-
coles et les acces entre sieges d’exploi-
tation et parcelles agricoles.

Une attention particuliere doit étre appor-
tée a la protection des espaces agricoles
en secteur urbain et périurbain, notam-
ment dans la Ceinture verte*. Toutes les
mesures doivent étre prises pour préve-
nir les conflits d'usages susceptibles de
fragiliser le fonctionnement des exploita-
tions. Lanalyse fonctionnelle des espaces
ouverts* est un outil qui peut étre utile-
ment mobilisé pour favoriser le maintien
des activitésagricoles, leur meilleure inté-
gration et les conditions favorables pour
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leur exploitation. Leur protection doit éga-
lement assurer une stabilité a long terme
de la destination agricole des espaces,
donnant lavisibilité nécessaire aux exploi-
tants pourydévelopperdes projets néces-
sitant des investissements. Au-dela de la
seule production agricole, il sagit égale-
ment de protéger lensemble des autres
fonctions liées aux espaces agricoles,
indispensables a l'équilibre et a la rési-
lience d’'une grande métropole : régulation
et préservation des ressources, stockage
du carbone, prévention des risques, qua-
lité des cadres devie - paysages, zones de
calme,espacesde respirationetde nature,
etc. — et du patrimoine naturel.

Soutenir ladiversification

des productions alimentaires

et les méthodes biologiques

et agroécologiques

En outre, la Région soutient le développe-
ment de pratiques favorables a la biodi-
versité, qui protegent la ressource en eau
et préservent les sols. Il sagit notamment
de protéger les éléments fixes du paysage
(haies, mares, etc.) et les zones naturelles
d’expansiondescrues*,de prévoir des sys-
témesderetenuesd’eau ainsique les équi-
pements des filiéres associées (séchage
des produits, recyclage des urines, valo-
risation des biodéchets, etc.). Le dévelop-
pementde lagriculture biologique, notam-
ment, permet de répondre a cette double
priorité d’une alimentation saine et d’'un
environnement préservé. Grace au soutien
de dispositifs nationaux et régionaux, les
surfacesagricoles utilisées par lagriculture
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biologique ont été multipliées par trois en
cing ans, passant de 11000 hectares en
2015 a plus de 33000 en 2020. Face aux
difficultés rencontrées par la filiére de
lagriculture biologique,notammentliées a
la remise en cause des dispositifs d’aides
au niveau européen, la Région entend pour-
suivre son appui aux exploitants engagés
dans lafiliere ou qui souhaitent s’y inscrire
en sécurisant leur projet dans un contexte
de fléchissement du marché.

L’agriculture biologique
en constante augmentation
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CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

Si les grandes cultures nourrissent (blé
pour le pain, colza pour l'huile, orge pour
la biére, etc.), la diversification des pro-
ductions alimentaires est nécessaire pour
améliorer lautonomie alimentaire régio-
nale.Soutenue par le Pacte agricole régio-
nal, celle-ci est déja engagée avec par
exemple lacréation de petits ateliers d’éle-
vage valorisant les sous-produits céré-
aliers et le développement des cultures
légumiéres (+ 1000 hectares en dix ans,
soit une surface en croissance de 20 %),
notamment en plein champ en grande
couronne. En lien avec cette diversifica-
tion,lobjectifestde reconstruire unefiliere
alimentaire, du champ a lassiette, ancrée
dans le territoire régional et favorisant
les liens de proximité entre les espaces
urbains et ruraux, au sein de la région et
plus largement avec le Bassin parisien.

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

Amplifier 'essor

de lagriculture urbaine

Au cceur des zones urbaines aussi, lagri-
culture se développe de facon rapide, a
travers une diversité de formes (lieux, sup-
portsde production,techniques de culture)
et de fonctions (sociales, environnemen-
tales et économiques). Le nombre de jar-
dins collectifs a ainsi augmenté de 29 %
dans la région entre 2015 et 2019. Les
projets urbains se professionnalisent et
les collectivités sont de plus en plus inté-
ressées par linstallation d’agriculteurs
urbains surleur territoire. A la croisée d’en-
jeux multiples, lagriculture urbaine* fait
désormais partie intégrante de la planifi-
cation, des projets d'aménagement et des
politiqguesde laville carelle permetde rap-
procher urbains et agriculteurs autourdes
valeurs de production.

Typologie de I’agriculture urbaine :
cing formes différentes, des fonctions communes
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Pouramplifier cet essor et favoriser la pro-
fessionnalisation du secteur, le SDRIF-E
préserve et développe les espaces dédiés
alagriculture urbaine,en lien avec lobjec-
tifd’accroitre la place de lanature au cceur
de villes plus durables et plus agréables.
Afind’assurer que ces espaces contribuent
arépondre aux défis environnementaux, il
convientd’encourager les formes d’agricul-
tureurbaineen pleine terre* exposéesala
lumiere du soleil et favorables a la préser-
vation du vivant.

Développer lesfilieres agricoles
non-alimentaires

Silavocation nourriciere doit rester priori-
taire pour lagriculture francilienne, cette
derniere offre d’autres ressources stra-
tégiques:la biomasse est de plus en plus
attendue pour la production d’énergie etde
matériaux biosourcés*, capables de stoc-
kerdu carbone etde se substitueren partie
au béton dont la fabrication est fortement
consommatrice de ressources et émet-
trice de gaz a effet de serre. Le développe-
ment des filieres non alimentaires est un
élémentimportant de la diversification de
léconomie de certains territoires franci-
liens. Cette complémentarité s'appuie en
particulier sur la valorisation des co-pro-
duits ou sous-produits agricoles. A ce
titre, la valorisation des pailles issues des
cultures céréalieres représente un gise-
ment important, tant pour la valorisation
énergétique que pour lisolation des bati-
ments. Enfin, la rotation des cultures per-
mettrade poursuivre le développementde
la production de chanvre et de lin pour des

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

usagesdans la construction.Les unitésde
premiere transformation existantes sonta
confortereta développerdans une logique
defiliere.

Couvrant le quart de la superficie régio-
nale (soit environ 290000 hectares), une
proportion comparable ala moyenne fran-
caise, les foréts franciliennes assurent un
ensemble de services écosystémiques* et
sociauxindispensables. Elles représentent
un milieu stratégique pour la biodiversité,
avec environ 66 % des réservoirs* identi-
fiés dans la région'. Elles sont aussi les
principaux puits de carbone régionaux, et
absorbent 4 % des émissions annuelles
régionales. En lle-de-France, les foréts se
distinguent également par leur réle social
d’espaces de respiration et de détente au
bénéfice des habitants d'une région tres
densément peuplée (100 millions de visites
paran).

Toutefois, les foréts franciliennes sont
aujourd’hui faiblement valorisées en tant
gu’espaces de production. Malgré d’im-
portantes ressources en bois, [Tle-de-
France estaujourd’huidépendante de ter-
ritoires extérieurs:le marché francilien de
la construction bois est majoritairement
approvisionné par du bois européen, pour
partie francais mais rarement francilien,

car les foréts franciliennes sont trées lar-
gement composées de feuillus quand la
construction bois repose actuellement
sur les résineux. Par ailleurs, plus de la
moitié des 2 millions de m® de bois utili-
sés annuellement pour le chauffage est
importée. Cette dépendance est liée a la
quasi-disparition des capacités de trans-
formation sur le territoire régional. Sur les
742000 m®debois prélevés annuellement,
la moitié est commercialisée?, et seul 1 %
est transformé en Tle-de-France. Le prin-
cipal maillon manquant pour une valorisa-
tion des bois feuillus franciliens est celui
du sciage (premiére transformation), avec

Des sites d’activité de sciage
en disparition depuis 1980

Volume de sciage

48 sites 73 670 m3

5 sites 609 m3

© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : Agreste 2017, L'Institut Paris Region
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une tres forte diminution des sites dédiés
depuislesannées 1980.Laréindustrialisa-
tion de la filiere régionale,comme le déve-
loppementde ladeuxieme transformation,
est essentielle.

De plus, la forét francilienne, composée a
67 % de propriétés privées morcelées (le
tiers de la surface correspond a des pro-
priétés de moins de 4 hectares), ne fait
pas exception au déficit de gestion de la
forét privée francaise. Ce déficit de ges-
tion s'ajoute a unensemble de contraintes
a lexploitation spécifiques au territoire
régional. La faible valorisation de la res-
source en bois s’explique aussi par la
fragmentation* des massifs par un tissu
urbainetdesréseauxdetransportdenses,
par les freins a la circulation des camions
grumiers (interdiction ou inadaptation des
voies a leur gabarit) sur des routes commu-
nales permettant d’accéder aux massifs,
par lacces et le colt du foncier mais aussi
parfois par lopposition des populations
voisines aux activités forestieres, en partie
causées par undéficitde culture forestiere.

Mieux protéger les massifs
forestiers et leur santé

Dans le contexte actuel marqué par les
incertitudes liées aux effets du change-
ment climatique sur les hommes et la
nature, la priorité est de toujours mieux
protéger la forét francilienne, soumise a
de fortes pressions. Outre leur surface, qui

19. Source : SRCE.
20. La moitié restante est considérée comme de l'auto-
consommation (bois de chauffage).

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



est moins menacée, c’est 'état sanitaire
des boisements franciliens qu’il importe
aujourd’hui de soutenir. Le SDRIF-E s’at-
tache en particulier a mieux protéger
les lisieres forestieres de lurbanisation,
ainsi que la trame arborée permettant la
connexion entre les massifs boisés.
Au-dela des mesures foncieres portées par
le SDRIF-E, le classement en foréts de pro-
tection,lacréationd’unréseauderéserves
biologiques intégrales,ainsiqu’'une gestion
forestiere adaptée, permettant la préser-
vation des sols (pour éviter leur tassement
et maintenir leur stock de carbone notam-
ment) et le maintien d’lots de vieux bois,
sont des outils a mobiliser pour conforter
la résilience écologique des boisements
a l'échelle régionale. En outre, face aux
risques accrus de sécheresse, il est indis-
pensable de rendre plus résilients nos
espaces boisés en favorisant la diversité
des essences forestieres, plus adaptées
aux fortes chaleurs.

Les massifs de Fontainebleau (77), de
Rambouillet (78) et de l'arc boisé du Val-
de-Marne (91/94/77), les foréts de Sénart
(91),de Fausses Reposes (92/78),de Saint-
Germain-en-Laye (78) et de Bondy (93)
sont classés par décret du Conseil d’Etat
en foréts de protection pour cause d’utilité
publique,au titre du bien-étre des popula-
tions et pour des motifs écologiques. Deux
projets de classementsontenoutreenga-
gés pour la forét de Montmorency (95) et
la forét de La Malmaison (92). Ces mas-
sifs sont identifiés comme des éléments
majeurs de larmature verte* régionale a
protéger dans le SDRIF-E.
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Le statut de forét de protection permet,
pour les futures générations, le maintiende
lintégrité des boisements ainsiclassés.Ce
classement ne vise pas la sanctuarisation
delaforét,quicontinue aassurer sesrbles
sociaux (accueil du public), économique
(lexploitation du bois y est autorisée dans
lerespectdelaréglementationenvigueur)
etenvironnementaux (biodiversité).

Le projet de création de la forét périur-
baine de Maubuisson (1350 hectares sur
la plaine de Pierrelaye-Bessancourt) par-
ticipera également de la valorisation de
larmature verte* régionale identifiée par
le SDRIF-E.

Développer la capacité a mobiliser
laressource en bois

Mieux protégée, la forét francilienne doit
aussi étre mieux mobilisée pour jouer plei-
nementson role de ressource stratégique,
au service de la transition écologique et
énergétique régionale, qu’il s'agisse du
bois-construction ou du bois-énergie (voir
encadré).

Dans cette optique, laménagement des
massifs forestiers devra favoriser la revi-
talisation de la filiere bois régionale, en
assurantladesserte des massifseten per-
mettant limplantation de sites de premiére
et de deuxieme transformation du bois.
Alors que le bois représente environ 7 %
des parts de marché du secteur en 2021,
sa croissance pourrait étre de 4 % par an
jusqu'a 2030?". Les activités de transforma-
tion,eten particulier le sciage,devrontdes
lorsbénéficier d’'un acces facilité au foncier
(voir Chapitre 4).

CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE
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Le bois-construction et le bois-énergie, deux ressources locales et
durables pour la transition écologique et énergétique de lle-de-France

L'usage du bois dans la construction permet de réduire considérablement les émissions de
gaz a effet de serre du secteur grace a leffet de substitution (le bois étant bien moins
émetteur que le béton) et par stockage de carbone dans les matériaux. Au-dela des enjeux
“carbone”, le bois posséde l'avantage de diversifier les matériaux utilisés dans la
construction, en réduisant 'usage de ressources minérales non renouvelables. C’est un
matériau sain, léger, naturellement isolant, qui contribue a atténuer 'impact environnemental
des chantiers du fait de sa rapidité et facilité de mise en ceuvre. En outre, il se préte bien aux
constructions en sites denses et occupés, du fait de sa légéreté notamment (constructions
évolutives, démontables, préfabriquées, en surélévation, etc.).

Bien que le marché du bois-construction soit aujourd’hui fondé sur les résineux, les bois
franciliens, majoritairement feuillus et de qualité, ont vocation a trouver des débouchés dans
'aménagement, la menuiserie et la construction, grace aux investissements en recherche et
développement des pouvoirs publics et de lafiliere.

Dans le respect du principe des usages en cascade? priorisant les usages en bois d’ceuvre,
pour leur triple performance environnementale, sociale et économique, avant les usages
énergétiques, la valorisation du bois-énergie permet de réduire les émissions de gaz a effet
de serre (par substitution des énergies fossiles) tout en soutenant la rentabilité des activités
forestiéres. Les usages locaux aussi bien collectifs que domestiques sont a accompagner,
pour améliorer leur performance environnementale (pollution de l'air notamment) et la

robustesse économique de lafiliére.

+

Assurer l'accueil des visiteurs
enforét

Enfin, laménagement des massifs fores-
tiersd’lle-de-France devra permettre l'ac-
cueil du public, en lien avec le développe-
ment des transports en commun et des
mobilités actives. Laménagement de zones
d’accueil aux portes des massifs sensibi-
lisera le public a limpact de sa fréquenta-
tion sur les écosystémes forestiers et aux
risques,notamment de départs de feux.

La gestion multifonctionnelle des foréts
franciliennes doit permettre de répondre a
cestrois besoins que sontla protectiond’'un
milieu naturel essentiel, la mobilisation

+

d’uneressource locale etdurable et lindis-
pensable accueil des Franciliens, méme si
cestroisfonctions n'ont pasvocation aétre
déployéesen mémetemps surchaque par-
celle forestiére.

21. Il s'agit de la part de marché de construction bois
moyenne en surface de plancher totale livrée en 2021
(construction neuve et extension-surélévation, hors
projets de rénovation), estimée par lobservatoire franci-
liende laconstruction bois 2021 (Fibois IDF, Nomadéis).
Avec lanouvelle Réglementation environnementale du
batiment (RE 2020), le bois et les matériaux biosourcés,
stockant du carbone par nature, serontde plus en plus
utilisés.

.Le principe d’'usages en cascade du bois a été introduit
par la Stratégie forestiére européenne de 2013 et repris
par la Stratégie régionale pour la forét et le boisadoptée
en 2017.
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Aucceur d’unvaste bassin sédimentaire, le
contexte géologique particulier de lTle-de-
France lui permetdedisposerd’une grande
diversité de ressources en matériaux de
carriéres exploitées sur plus de 80 sites
ettotalisant 6649 hectares (2022). Il sagit
d’une part (3570 ha) de granulats - allu-
vionnaires,calcaires, sablons, etc. - utilisés
dans les domaines du batiment, des tra-
vaux publics et du génie civil. D’autre part,
des ressources en minéraux et matériaux
industriels sont pour certaines qualifiées
d’intérét national (gypse, sables extra-si-
liceux, argiles kaoliniques) et mobilisées
dans de nombreuses branches indus-
trielles (industrie du platre, du ciment, de
la céramique, verrerie, fonderie, etc)). Les
carrieres de minéraux pour Uindustrie en
activité en lle-de-France représentent
3079 hectaresen 2022.

Laconsommation franciliennede granulats,
siellereste lunedes plus faibles de France
rapportée au nombre d’habitants (2,6 4 2,7
tonnes/habitant/an), s'avére au global trés
élevée:elle oscille autour de 30 millions de
tonnes par an. En dépit d’'une production
importante (17 millions de tonnes en 2018,
dont 7 millions de tonnes issues du recy-
clage), la région couvre aujourd’hui moins
delamoitiéde sesbesoins et faitlargement
appelauxrégions limitrophes ainsiqu’ades
zones plus éloignées.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

Protéger les gisements de matériaux
franciliens

Au vu de limportance des besoins de
construction, le SDRIF-E maintient et
sécurise lapprovisionnement en granu-
lats naturels et en minéraux et matériaux
industriels, en préservant laccés aux res-
sources au sein notammentdes 15 bassins
d’exploitation de gisements stratégiques
franciliens,dans lobjectif de favoriser lap-
provisionnement local pour les besoins
du secteur du batiment et des travaux
publics, de réduire la dépendance régio-
nale et d’approvisionner les unités franci-
liennes de traitement des matériaux. Pour
garantir un fonctionnement pérenne dans
le cadre régional, la prise en compte des
enjeux et des parametres environnemen-
taux constitue une composante essen-
tielle de lactivité extractive. Lexploitation
des gisements, placée dans une démarche
intégrée d'aménagementdu territoire etde
gestion des ressources, se doit d’étre res-
pectueuse des paysages,de la biodiversité
et des objectifs de réduction des impacts
et des nuisances. Les principes de com-
patibilité des usages a l'échelle des bas-
sins d’exploitation, de multifonctionna-
lité des espaces ouverts* et de caractere
transitoire des exploitations (obligation de
remise en état) sontaréaffirmer.|lconvient
cependant de souligner que les carrieres
créent également des conditions écolo-
giques particulieres,quisavérent propices
au développement d’'une faune et d’'une
flore spécifiques.

Au-dela du domaine de la construction,
le maintien de lacces aux ressources

54
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Les bassins d’exploitation de matériaux de carrieres
d’intérét stratégique
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franciliennes de minéraux et matériaux
industriels constitue également un enjeu
important. Environ 4,7 millions de tonnes
sont extraites chaque année en fle-de-
France, soit une part trés importante de
la production nationale pour certains
matériaux (70 % pour le gypse, 25 % pour
les sables extra-siliceux). La localisation
d’une partie des gisements actuellement
exploités, soit en zone périurbaine (dans la
Ceinture verte* pour le gypse), soit au sein
des parcs naturels régionaux pour les cal-
caires cimentiers ou la silice industrielle,
accentue les conflits autour de l'acces a
ces ressources. Ces enjeux justifient len-
gagement d’une réflexion sur la gestion
des ressources minérales a moyen et long
terme (protection, valorisation, gestion et
arbitrage des conflits d’intérét et d’'usage,
réaménagementet gestionde lapres-car-
riére, etc.) a léchelle des bassins d’exploi-
tation d’intérét stratégique.

Réserver des espaces fonctionnels
pour développer lemploi des
matériaux de construction alternatifs
Pour mieux couvrir les besoins régionaux
en matériaux de construction, il importe
dediversifier les matériaux utilisés en pri-
vilégiant la meilleure adéquation qualité/
usage, mais aussi de s'appuyer davantage
sur des ressources secondaires issues du
réemploietdurecyclage,ainsique surdes
matériaux issus de ressources locales,
notammentbiosourcés* et géosourcés*.La
préservation d’espaces dédiés a ces pro-
ductions,maisaussid’unréseau d’installa-
tionsdetraitementetde recyclage au plus
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presdes lieux de déconstruction, est donc
essentielle, en paralléle de l'évolution des
habitudes de construction (voir encadré).

Plus généralement, le besoin de proximité
setraduit parlanécessité dedisposerd’es-
paces fonctionnels liés a la filiere du BTP
dans les zones urbaines ou loffre fonciere
réduite met en compétition lespace a vivre
et ses zones a batir avec les installations
industrielles et logistiquesindispensables a
lapprovisionnementdes chantiers.Aussi,le
SDRIF-E réserve des capacités d'urbanisa-
tion suffisantes pour permettre le dévelop-
pement des installations de recyclage des
matériaux de construction (voir ci-aprées).

Décarboner lesimportations

de matériaux

En parallele des extractions franciliennes,
il reste nécessaire d’assurer les impor-
tations en provenance des régions voi-
sines, en diminuant leur empreinte envi-
ronnementale. Ceci requiert de privilégier
la proximité des lieux d’extraction, mais
aussi de faire évoluer la logistique liée au
transportde matériaux,dontla plus grande
partie est transportée par la route, en pri-
vilegiant les modes de transport les moins
émissifs (transport ferroviaire et fluvial).
Si le ferroviaire ne représente aujourd’hui
gu’une petite part des tonnages consom-
més dans larégion (environ 4,3 millions de
tonnes, soit 14 %), la voie d’eau contribue
de facon plus significative (30 %) a lap-
provisionnement des besoins franciliens,
notamment a Paris et en petite couronne.
La logistique adaptée, s'appuyant large-
ment sur la voie fluviale (75 % des sites

CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

industriels de transformation sontimplan-
téssurdes berges),constitue unatoutdans
un contexte de saturation du réseauroutier
du coeur de lagglomération parisienne et
de mise en place d’une zone a faible émis-
sion métropolitaine.Aussi, le SDRIF-E pro-
tege 204 plateformes multimodales* et

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

installations de transformation embran-
chées fer et eau, dans lobjectif de mas-
sifier le transport de ces matériaux (voir
Chapitre 4).m

23. Lesévolutions normatives passées permettentace stade
lincorporation de ces matériaux a hauteur de 30 % dans
les bétons hydrauliques destinés aux batiments.

+

Promouvoir Uutilisation de matériaux régionaux de substitution,

derecyclage et biosourcés et conforter les filieres de production

La production de ressources secondaires a destination du BTP (bétons recyclés, machefers,
enrobés, etc.) a connu un fort développement ces quinze derniéres années, faisant de
I'lle-de-France la premiére région productrice au niveau national. La seule filiére de recyclage
des bétons a permis de produire environ 5,2 millions de tonnes en 2018 (environ 36 % de la
production et 18 % de la consommation francilienne), générant autant d’économies de
granulats naturels.

Silafiliére du recyclage se rapproche aujourd’hui de sa capacité maximale, les matériaux
recyclés pourraient quant a eux étre mieux utilisés au regard de leur potentiel. Ainsi, les
granulats de béton recyclés, essentiellement mobilisés en travaux publics (sous-couches
routiéres) pourraient davantage étre intégrés a la fabrication du béton?. De méme, les
sous-couches routiéres peuvent étre préparées avec d’autres matériaux de recyclage
(méachefers d’incinération, etc.).

Par ailleurs,ilimporte de développer 'emploi dans la construction du bois et de la terre,un
matériau présent en abondance en ile-de-France du fait des nombreux chantiers
d’excavation, mais insuffisamment valorisé. D’autres matériaux d’origine végétale (paille,
chanvre) peuvent étre mobilisés pour des usages plus spécifiques (isolation). Lemploi de ces
matériaux biosourcés et géosourcés régionaux, ressources renouvelables au bilan carbone
avantageux, doit étre soutenu dans un contexte ou ces filiéres franciliennes restent
économiquement fragiles et peinent a trouver des débouchés sur le marché de la
construction francilien. Or, leurs perspectives de développement sont positives, 'usage d’une
mixité de matériaux (bois, terre et paille notamment) étant expérimenté dans un nombre
croissant de projets. Le soutien aux filiéres régionales existantes est indispensable,
notamment en aidant l'installation de structures de production, en pérennisant les
débouchés existants et en les diversifiant.

Le développement de lemploi des matériaux régionaux et de matériaux alternatifs dans le
domaine du BTP repose sur I'évolution des habitudes de construction, qui ont d’abord été
intégrées dans la conception et la réalisation des équipements publics et commencent a étre
adaptées pour les logements et les batiments tertiaires. Les prescripteurs publics ont dans
ce domaine un réle exemplaire a jouer en intégrant la possibilité d’utiliser les matériaux de
substitution chaque fois que cela est possible aux plans technique et économique.

Enfin, les deux gisements franciliens de pierre de taille, aujourd’hui essentiellement exploités
pour des besoins patrimoniaux, pourraient étre davantage valorisés pour la construction,
compte tenu des qualités de ce matériau.

+
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2.2 DEPLOYER LES PRINCIPES

ET LES INFRASTRUCTURES

D*UNE GESTION SOBRE, EFFICACE
ET CIRCULAIRE DES RESSOURCES

En paralléle d’'une meilleure protection
et valorisation des ressources naturelles
locales, larésilience francilienne et la sou-
tenabilité de son développement reposent
sur la réduction de la consommation de
ressources (et plus particuliérement celles
provenant de lextérieur) et grace a unfonc-
tionnement plus sobre, plus efficace et
plus circulaire, a tous les stades du cycle
devie des produits.

Le SDRIF-E incite au déploiement de tous
les principes etinfrastructures de lécono-
mie circulaire permettant une plus grande
sobriété : recyclage, mais aussi tri, stoc-
kage et réemploi. Or, ces infrastructures
consommentde lespace, etil estimpératif

+

L’économie circulaire

de trouver un équilibre entre la recherche
delacircularité* et celle de la sobriété fon-
ciere*. Aussile SDRIF-E réserve des poten-
tiels d’'urbanisation au sein de l'enveloppe
fonciere régionale pour les installations
de l'économie circulaire ne pouvant s'im-
planter au sein des secteurs urbanisés
existants.

AMENAGER

ET CONSTRUIRE DE FACON

PLUS SOBRE ET CIRCULAIRE

Le secteur de laménagement et de la
construction (c’est-a-dire les minéraux
non métalliques, sans compter Uacier ou
les plastiques) représente plus de 40 % de

+

Par opposition @ un mode de production linéaire, 'économie circulaire désigne un ensemble
de pratiques destinées a réduire la consommation de ressources majoritairement

non renouvelables. De telles pratiques ne se limitent pas au recyclage (toute opération

de valorisation par laquelle les déchets sont retraités aux fins de leur fonction initiale ou a
d’autres fins) ou au réemploi (toute opération par laquelle des substances, matiéres

ou produits qui ne sont pas des déchets sont utilisés de nouveau pour un usage identique a
celui pour lequelils avaient été concus). Elles concernent plus globalement 'éco-conception,
lapprovisionnement local, la consommation responsable, '’économie de la fonctionnalité
(privilégier lusage d’un produit plutot que sa vente) et de la coopération tout autant que

le réemploi, le reconditionnement, la réparation et le recyclage. Lenjeu fondamental

d’une région circulaire est de travailler a la sobriété matérielle des systémes d’échange

et de production, c’est-a-dire de réduire les quantités de matiéres et d’énergie utilisées pour

le fonctionnement régional.

+
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laconsommation de ressources enile-de-
France. Et parmi lensemble des déchets
produits dans la région, les deux tiers des
tonnages sontdesterresetautresdéchets
inertesissus du BTP. La gestion des maté-
riaux de construction constitue donc un
enjeu de premier ordre pour réduire la
consommation de ressources et rendre
léconomierégionale pluscirculaire*,d’au-
tant plus que les objectifs de construction
et de développementdemeurent élevés.

La sobriété de laménagement est une
entreprise de long terme, que le SDRIF-E
s'attache a développer en encourageant
la réhabilitation des logements et des
bureaux vides existants. Il est notam-
ment essentiel que les collectivités fran-
ciliennes privilégient la rénovation d’équi-
pements publics anciens en lieu et place
de la construction de nouveaux équipe-
ments. Enoutre, il importe de favoriser les
constructions réversibles susceptibles
de changer d’affectation sans réhabili-
tation lourde, et modulaires, en vue de
s’adapter a des contextes urbains évo-
lutifs et de répondre a de futurs besoins
sans édifier de constructions pérennes.
De facon plus générale, Uenjeu est de
développer 'éco-conception des bati-
ments, en pensant dés lamont la fin de
vie des ouvrages, en modifiant leur forme,
structure ou assemblage, en réduisant les
consommations d’énergies et de matieres,
ainsi que les émissions associées a ses
composants?. Pour les batiments publics,
la réversibilité, qui permet a un batiment
d’assumer plusieurs fonctions successi-

.l. vement, réduit les besoins de construction.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Elle doit saccompagner d’une réflexion sur
un partage de ses usages dans le temps
(moments de la journée, de la semaine ou
de lannée).

Il importe aussi de mieux valoriser les
matériaux issus des démolitions, par le
biais d’'une déconstruction sélective favo-
rable au réemploi, a la réutilisation ou au
recyclage de ce qui reste trop considéré
comme des “déchets” de chantier, mais
qui constitue de véritables ressources. La
construction francilienne génére annuelle-
ment 15 a 20 millions de tonnes de terres
excaveées, de différentes natures selon le
sous-sol et la technique d’excavation, et
environ 10 millions de tonnes de déchets
inertesissus de ladéconstruction de bati-
ments et de routes. Anticiper ces volumes
et leur utilisation en aménagement plu-
tot que de les stocker dans des terrains
dédiés (installations de stockage des
déchets inertes — ISDI) est essentiel pour
développer une gestion circulaire de lamé-
nagement. Il importe alors, a l'échelle de
chaque territoire, de prévoir des aména-
gements (parc, talus, socle, renaturation*
d’espaces,comblementdescarriéres sou-
terraines, remblaiements, etc.) pour inté-
grer ces terres excavées dans les opéra-
tions locales plutdt que leur transport et

24. |lconvientacetégard de mentionner les évolutions néces-
sairesdes modes de construction liés alentrée envigueur
de la réglementation environnementale 2020 (RE 2020),
depuisle Terjanvier 2022 pour les logements, puis a partir
du 1¢"juillet 2022 pour les bureaux et les locaux d’ensei-
gnement,avec la mise en place systématique de lAnalyse
en Cycle de Vie (ACV) des matériaux,etde limpact carbone
des constructions,au stade du projet de construction.
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leur stockage. Ces terres excavées peuvent
également étre employées pour lafabrica-
tion de matériaux de construction oudans
les travaux public (briques de terre crue,
bétons de terre, terres chaulées, granu-
lats, terres fertiles alternatives a la terre
végétale etc.). Leur recyclage doit égale-
ment étre amélioré et il importe pour cela
de mieux prendre en compte leur qualité
et leur composition afin de déterminer, au
plus pres de chaque chantier, le meilleur
usage possible.

Au-dela du seul secteur du BTP,ce sont au
total présde 41 millionsdetonnesdeterres
et déchets quiont été produitsen 2019 en
Tle-de-France. Malgré la multiplication
des initiatives pour la réduire, la quantité
de déchets non dangereux®résiduels (ce
quireste aprés toutes les opérations pour
les prévenir, les réutiliser ou les recycler)
augmente depuis 2015, apres quinze ans
de baisse tendancielle. La région pro-
duit ainsi plus de 7 millions de tonnes
de déchets résiduels par an. Alors que le
taux de recyclage stagne depuis plusieurs
années, la majorité de ces déchets sont
enfouis ou incinérés, ce dernier procédé

25. Lesdéchets nondangereuxsontles déchetsalimentaires,
les papiers, plastiques, bois, métaux etc., provenant des
ménages, des activités économiques et du BTR Il se dis-
tinguent des déchets dangereux (résidus chimiques, élec-
troniques, piles, etc) et inertes (terres, bétons).
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CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

40,9 millions de tonnes identifiées et estimées de terres et de déchets produits en fle-de-France

ORIGINE des déchets

DECHETS DU BTP

Terres inertes excavées :
18,7 millions t

Déchets inertes :
9,2 millions t

Déchets non dangereux :
3 millions t

Déchets dangereux :
0,2 million t -
DECHETS D’ACTIVITES ECONOMIQUES (DAE)

Déchets non dangereux :
3,4 millions t

Déchets dangereux :

0,6 millon I I
DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES (DMA)

Déchets non dangereux :

5,6 millions t

Déchets inertes :
0,04 million t

Déchets dangereux :
0,1 million t -

57

[ 1 brique = 100 000 t

Nature des déchets, en millions de tonnes

Déchets et terres
dangereux
0,9 Mt

Déchets
et terres Terres

d inertes
non angeznle\l’ll); 40,9 187 Mt

Déchets inertes
9,3 Mt

Valorisation des déchets

Pas de valorisation

Valorisation Remblayage
matiére Valorisation
en machefers

Recyclage
Recyclage
en matériaux
Compostage
Méthanisation
et valorisation
biologique
Concassage

Valorisation Incinération

énergétique et autre valorisation
énergétique

© LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2023 / Sources : PRPGD 2019, L'Institut Paris Region
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étant historiquement tres développé en
Tle-de-France afin de traiter le maximum
de déchets dans un espace contraint. Il
existe ainsi un grand potentiel de recy-
clage adévelopper:atitred’exemple,57 %
des 3,5 millionsde tonnes d’ordures ména-
geres résiduelles produites chaque année
en lle-de-France sont valorisables (recy-
clage ou valorisation organique).

La politique de gestion des déchets, por-
tée par le Plan régional de prévention et
de gestion des déchets (PRPGD) intégre
de facon hiérarchisée les objectifs de
prévention, de réemploi, de recyclage et
d’autres valorisations (dont énergétique)
et, en dernier ressort, de lenfouissement.
Or, pour répondre aux besoins actuels et a
fortioria lobjectif d’'une économie plus cir-
culaire* demain®, les installations de col-
lecte sontaujourd’huiencore insuffisantes
et maladaptées.

Elles sont par ailleurs inégalement répar-
ties sur le territoire régional, avec notam-
ment de fortes carences dans le cceur de
lagglomération parisienne. On compte en
Tle-de-France en moyenne une déchéterie
pour 68500 habitants (et une pour 150000
habitants au sein de de la Métropole du
Grand Paris), contre une pour 14000 habi-
tantsau niveau national.Lesressourceries

26. Divers textes réglementaires, nationaux et régionaux,
fixent des objectifs pour réduire les déchets (-10 %
de DMA d’ici 2025 et plus aprés 2031), mieux valoriser
les déchets des activités économiques (65 % des DAE
valorisés en 2025) et les biodéchets (tri obligatoire en
décembre 2023), et pour dynamiser les filiéres de répa-
ration, de réemploi et de réutilisation (doublement du
nombre de structures d’ici 2031).

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

UN NOUVEL EQUILIBRE

Zones de desserte des déchéteries en fle-de-France

Desserte des déchéteries J/Z >
(en km de voiries) sl

5km
7km

D Y

Carences en décheteries (par habitant et équipement)
[ Collectivités carencées
I Zones urbaines carencées
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N
‘0 20 km

© LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
Source : ORDIF
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(lieux de collecte,de réemploi et de revente
d’objets usagés ou d’occasion) et recycle-
ries (traitant un seul type de bien), si elles
se sont développées au cours des der-
nieres années, sont également en nombre
insuffisant, notamment en grande cou-
ronne.Enoutre,alors que laloianti-gaspil-
lage pour une économie circulaire (AGEC)
prévoit que lensemble des déchéteries
doivent étre équipées d’une zonede réem-
ploi,seules 24 % des décheteries d’lle-de-
France le sont.

Bien que les collectivités proposent des
services de collecte pour pallier le déficit
d’installations, le systéme actuel ne per-
met pas de renforcer les capacités de recy-
clage et de réemploi des déchets. De plus,
ces carences suscitent des transferts de
déchets entre [Tle-de-France et d’autres
régions francaises - voire européennes -
avec un impact environnemental impor-
tant, ainsi que des dép0ts sauvages por-
tant atteinte aux paysages, aux champs
cultivés et a lintégrité des milieux natu-
rels, tout en représentant un codt impor-
tant pour les collectivités.

Maintenir et compléter

le maillage des infrastructures

de gestion des déchets

Ilestdonc essentiel de maintenir les équi-
pements existants, et surtoutde compléter
le maillage territorial des infrastructures
de gestion des déchets, tout en assu-
rant leur répartition homogene a l'échelle
régionale en cohérence avec les bassins
versants*, afin de favoriser la proximité et
de ne pénaliser aucun territoire. Pour que
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la réponse a ces besoins stratégiques ne

soit pasempéchée par lobjectif de sobriété

fonciére*, le SDRIF-E:

« identifie 52 sites supports de services
urbains* (ou producteurs d’énergie), qui
devront faire lobjet d'une vigilance ren-
forcée pour assurer leur maintien ;

« dédie une partie de lenveloppe fonciére
régionale au développement de ces
activités indispensables a la transition
environnementale.

Ce maillage territorial concerne :

« d’une part les équipements d’intérét
régional (comme les déchéteries, les
centres de tri, de transfert, de recondi-
tionnement, les concasseurs, les usines
d’'incinération, etc.) ;

« et d’autre part les équipements et ser-
vices urbains de proximité (ressourceries
et recycleries permettant d’appliquer la
hiérarchie des modes de traitement,
sites de compostage permettant de
créerdesboucles locales devalorisation
agronomique des biodéchets, etc.).

Les plateformes multimodales*, et plus
globalement les espaces fonctionnels
liés au secteur du BTP (aires de stationne-
ment, stockages de matériaux,centrales a
béton, plateformes de recyclage et de tri/
transit des déchets du BTR, etc)), font par-
tie intégrante de ce maillage a préserver,
en favorisant dés que possible le tri sur
site et,a défaut, le stockage, leréemploi, la
réutilisation et le recyclage des matériaux
de construction au plus pres des lieux de
déconstruction (chantiers de démolition),

CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

en priorisant les secteurs ou le développe-
ment urbain sera le plus intense.
L'objectif est de tendre vers l'autosuf-
fisance régionale dans la gestion des
déchets générés, au sein de laggloméra-
tion parisienne d’'une part et au sein des
bassins versants* de grande couronne
d’autre part.

Dans Uhypercentre et le cceur de l'agglo-
mération parisienne, le développementdu
maillage pourrait permettre achaque habi-
tant de disposer a moins de 5 kilomeétres
d’'une décheterie de taille suffisante et
offrantun service de réemploi. Lobjectif est
d’atteindre un ratio maximum de 140 000
habitants desservis par décheterie. Dans
le reste de la région, la population devrait
avoir acces a une décheterie a moins de 7
kilometres.

Favoriser Uintégration urbaine
desinfrastructures de traitement
des déchets

Au sein de lagglomération parisienne, des
boucles de recyclage devront permettre au
maximum de déchets de sortir de lagglo-
mération sous forme de matériaux ou de
compost;pour les déchets quine pourront
pasy étre traités (car non triés, a enfouir,
en trop grande quantité, dangereux, etc.),
ilimportera de renforcer les coopérations
intercommunales pour permettre leur trai-
tement a proximité.

Dans un contexte ot ce sont bien la rareté
du foncier disponible,la concurrence avec
d’autres besoins et la difficile acceptabi-
lité de ces équipements qui expliquent les
carences, une attention particuliere doit

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

étre portée aux zones urbaines denses,
et a lhypercentre de lagglomération pari-
sienne au premier titre. Le maillage des
infrastructures de prévention et de recy-
clage devra y étre développé sur la base
d’'une approche territorialisée et complé-
mentaire avec d’autres solutions, en favo-
risantleur acceptabilité,notamment parla
créationde lieux attractifs et multi-usages
(recyclerie, ressourcerie, repair café, etc.).
La diversification des usages des équipe-
ments existants,en créantdes espacesou
se cotoient production, réparation, vente
etdistribution, peutainsiétre une réponse
face a la contrainte fonciere et au déficit
d’acceptabilité.

En matiére de déchets du BTP également,
favoriser la multifonctionnalité des ins-
tallations permet de diversifier les flux de
matieres gérés et de mutualiser les colts
etéquipements.Toutefois, la plupartdeces
installations étant classées pour la protec-
tion de U'environnement (ICPE), la réduc-
tion des nuisances et risques liés a leur
implantation est un véritable défi en zone
dense,ou les nécessités de 'économie cir-
culaire* pourraiententreren contradiction
aveclenjeud’améliorationdelasantéetdu
cadre devie (voir Chapitre 4).Celaimplique,
dans le respect des contraintes régle-
mentaires liées auxrisques industriels,de
développerdesapproches architecturales
et urbaines innovantes (voir encadré), de
renforcer la mixité des activités et des flux
susceptibles d’étre traités dans ces ins-
tallations, mais aussi d‘accentuer leffort
de pédagogie et de concertation avec les
riverains et lesusagersde cesinstallations.
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Imaginer ladéchéterie de 2040

Les enjeux régionaux de prévention et de valorisation des déchets et les perspectives
d’augmentation des tonnages a traiter, dans un contexte ou les déchéteries peinent a trouver
des implantations en lle-de-France, nécessitent de transformer ces équipements en lieux
innovants et adaptés a la typologie de 'habitat.

En zone urbaine dense, ol les ménages sont moins motorisés et ol peu de foncier est
disponible pour les déchéteries fixes, les locaux propreté des immeubles (lorsque leur
surface le permet) ou certains sous-sols pourraient étre réaménagés pour permettre un
pré-tri des déchets initialement destinés aux déchéteries (encombrants, déchets
électroniques, mobilier, etc.). Il s’agira de permettre a chaque habitant de favoriser le réemploi
et lavalorisation de ses déchets du quotidien.

Dans les secteurs soumis a une tension fonciére moins importante,comme en grande
couronne, les déchéteries devront étre plus acceptables, voire plus attractives, a limage de
certaines initiatives nationales déja engagées. La déchéterie du futur pourrait ainsi étre d’une
part un lieu de vie autour de la prévention et du réemploi (recyclerie sur place, animations,
repair café) mais aussi un lieu permettant de répondre aux besoins de tri des éco-organismes
—beaucoup de nouvelles filieres nécessitant un espace dédié — afin de limiter
lenfouissement et Uincinération.

Faciliter lacceptabilité de ces équipements rend également nécessaire d’imaginer leur
meilleure intégration paysagere.

Légende :le « SMICVAL Market » a ouvert en 2017 sur lacommune de Vayres (Gironde) a Uinitiative du Syndicat
Intercommunal de Collecte et Valorisation des Déchets du Libournais Haute Gironde [SMICVAL]. Cette déchéterie
innovante propose aux usagers un parcours agréable et convivial visant le changement de regard et de
comportement par rapport aux déchets : ressourcerie avec possibilité de donner et/ou prendre, parcours tracé en
fonction du type de matériaux & déposer, intégration paysagéere du site permettant d’allier sécurité des usagers et
insertion urbaine.

60

+

UN NOUVEL EQUILIBRE

Rééquilibrer le maillage des
infrastructures en grande couronne
En dehors de lagglomération parisienne,
ilimporte de mutualiser les équipements
massificateurs (soit les sites de transferts
etdereconditionnement des déchets pour
faciliter leuracheminementvers leur desti-
nation finale), de favoriser le rééquilibrage
territorial des installations et la coopé-
ration intercommunale de proximité a
léchelle des bassinsversants* franciliens,
mais aussi des franges extrarégionales.
Dans lensemble de la région, le dévelop-
pement du maillage devra permettre le
rééquilibrage territorial, loptimisation de
lalogistique de collecte et de tri (limiter les
nuisances induites, favoriser les modes de
transport bas carbone,etc.) et la solidarité
entre territoires.

Lesenjeuxdesolidarité etde rééquilibrage
territorial concernent également les ins-
tallations de stockage des déchetsinertes
(ISDI) et non dangereux (ISDND), pour les-
quelles le SDRIF-E prévoit les capacités
d’urbanisation nécessaires (enveloppe
fonciere régionale dédiée aux projets de
la transition environnementale), lobjectif
principal restantde limiter les déchets mis
en stockage. Le cas échéant, la mobilisa-
tion de ces capacités fonciéeres régionales
pour la réalisation de nouvelles installa-
tions devra garantir le rééquilibrage ter-
ritorial des installations et le principe de
proximité.m
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2.3 MASSIFIER LE DEVELOPPEMENT
DES ENERGIES RENOUVELABLES

ET DE RECUPERATION EN MOBILISANT
LES ATOUTS DES TERRITOIRES,

VERS LA NEUTRALITE CARBONE

A L'HORIZON 2050

La consommation énergétique de [Tle-de-
France a baissé de 15 % depuis 2005 et
s'éleve a 195 TWh en 20197, 68 % de cette
consommationestimputable aux batiments
(secteursrésidentiel et tertiaire) et 22 % aux
transportsroutiers,une part majoritaire pro-
venant d’énergies fossiles (62 %).

Le territoire francilien se distingue par
sa sobriété :il est a lorigine de 11 % de la
consommation énergétique francaise, alors
méme qu’il accueille 18 % de la population
nationale et génere 31 % du PIB du pays.
Un Francilien consomme en moyenne 16,8
MWh par an, soit moins des deux tiers de la
moyenne nationale (26,5 MWh). Ceci s'ex-
plique par les caractéristiques structurelles
de llle-de-France, notamment la densité
urbaine* et le maillage des transports en
commun.Le SDRIF-E s'appuie surces atouts
et les démultiplie en organisant le dévelop-
pement urbain autour de polarités* denses
et mixtes, mieux réparties sur le territoire
régional,enluttant contre létalementurbain
et en développant les réseaux de trans-
ports en commun et de mobilités actives.
Le SDRIF-E vise ainsi a améliorer encore la
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performance francilienne et a réduire ses
besoins énergétiques.

Concernantles gazaeffetdeserre,92 % des
émissions territoriales?® sont liées a l'éner-
gie, en particulier par lacombustion de pro-
duits pétroliers etde gaz naturel fossile. Pour
contribuer & atteindre lobjectif « zéro émis-
sion nette » (ZEN)* en 2050 et accroitre lau-
tonomie énergétique francilienne, ilimporte
d’'une partde continueraréduire lesconsom-
mations en développant la sobriété et leffi-
cacité énergétiques (voir encadré),et d’autre
part,en paralléle de l'approvisionnement en
électricité d‘origine nucléaire,de développer
les énergies renouvelables et de récupéra-
tion (ENR&R)* locales, qui représentent 9 %
de l'énergie consommée en fle-de-France
contre 14 % en France?.

Le développement d’une production éner-
gétique locale en fle-de-France, qui mette
laccent sur les ENR&R, vise a assurer la
soutenabilité et lasécurité du systéme éner-
gétique francilienenréduisant le recours aux
énergies fossiles et a lapprovisionnement
parlesrégionsvoisines et pays exportateurs
de ressources énergétiques.
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Actuellement, la chaleur est le principal
vecteur de production d’énergie renouve-
lable et de récupération* enile-de-France
(91 %), également répartie en deux seg-
ments :lachaleur surréseaux (valorisation
des déchets, géothermie, chaufferies bio-
masse, etc.) et la chaleur diffuse (pompes
achaleur,chauffe-eau thermodynamique,
solairethermique et bois-énergie). Le reste
de la production d’EnR&R francilienne est
assurée par les filiéres électriques (valori-
sation des déchets, éolien, solaire photo-
voltaique, etc.) et biogaz (méthanisation).
Si maitriser la demande en énergie est
essentiel pour accélérer la transition
énergétique francilienne et contribuer a
atteindre lobjectif ZEN* en 2050, un déve-
loppement massif et équilibré de l'en-
semble des filieres énergétiques bas car-
bone est incontournable. Au regard des
gisements disponibles en fle-de-France
et de leur haut degré de maturité, la mas-
sification des EnR&R reposera princi-
palement sur la géothermie (profonde et
superficielle), le solaire (photovoltaique
et thermique), laérothermie (pompes a
chaleur) et la biomasse (méthanisation
et bois-énergie)®’. La révision du Schéma
Régional Climat Air et Energie sera locca-
sion d’ajuster les trajectoires régionales
pour chaque filiere a 'horizon 2050.

27. Source :ROSE, 2019. Consommation a climat réel.

28. Ils'agit des Scope 1 (émissions directes) et 2 (émissions
indirectes liées a la consommation d'énergie - électri-
cité et chaleur des réseaux de chauffage urbain).

29. Chiffresen 2020.

30. Source :NégaWatt.

31. Le Schéma régional Climat-Air-Energie (SRCAE) trace
le chemin détaillé vers un mix énergétique décarboné
mobilisant toutes les EnR&R et précise les objectifs de
développement de chaque filiére.

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

+

Sobriété et efficacité,
deux leviers pour réduire
laconsommation d’énergie

Pour contribuer a 'atteinte de la neutralité
carbone en 2050, maitriser lademande en
énergie est essentiel, en développant ala
fois la sobriété et 'efficacité énergétique:

La sobriété énergétique est une démarche
volontaire et organisée de réduction des
consommations d’énergie et des
ressources naturelles par des
changements de modes de vie et
d’organisation collective. Elle repose sur
quatre dimensions®:

- Lasobriété structurelle, qui consiste a
créer,dans l'organisation de 'espace et
des activités, les conditions d’une
modération de laconsommation. Le
projet d’aménagement du SDRIF-E vise
aaméliorer cette sobriété structurelle;
La sobriété collaborative, par la mise en
place d’organisations collectives et la
mutualisation des biens;

La sobriété dimensionnelle, quiincite a
concevoir, fabriquer ou a utiliser des
équipements bien dimensionnés;

La sobriété d’'usage, reposant sur la
surveillance du niveau et de ladurée
d’utilisation et d’exploitation d’'un
appareil consommant de l'énergie.

Lefficacité énergétique, deuxiéme pilier
de laréduction de lademande
énergétique, désigne quant a elle l'état de
fonctionnement d’un objet ou d’un
systéme pour lequel la consommation
d’énergie est minimisée pour un service
rendu identique. Ce levier de réduction
des consommations d’énergie est
particulierement attendu dans les
secteurs résidentiel et tertiaire via les
travaux de rénovation énergétique des
batiments.

+
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Objectifs de production d’ENRR
en lle-de-France en 2040
Production annuelle : entre 32 et 38 Twh

production annuelle
prévisionnelle en Twh

min. max.
Géothermie profonde 4,0 6,5
Chaufferie biomasse 24 . 35
Production de chaleur
issue des déchets 35 . 45
Production d’électricité
issue des déchets 08 . 1.0
Solaire photovoltaique 59 . 7,0
Eolien 0,5 . 15
Gaz en réseau
dont Méthanisation 26 . ha
Production
de chaleur individuelle 10,3 13
(pompe a chaleur, bois...)
Récupération de chaleur 0,9 ' 1,0

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : Région fle-de-France, DRIEAT, AREC

Pour tenir compte des contraintes de
sobriété fonciere*, des enjeux agricoles et
de la nécessité de soutenir la biodiversité,
cesnouvellesinfrastructures énergétiques
devront étre compactes et développées en
priorité dansleszonesdéjaartificialisées*.
Lareconversion progressive des sites exis-
tants d’extraction, de transformation, de

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

stockage et de distribution d’énergie fos-
sile tels que la raffinerie de Grandpuits, la
plateforme pétroliere de Gargenville, les
centrales thermiques de Vitry-sur-Seine
etde Porcheville, etc.,constitue une oppor-
tunité pourde nouvellesinstallations d’En-
R&R.Encomplément, pour répondre aces
importants besoins d’infrastructures éner-
gétiques a horizon 2040 dans un contexte
de sobriété fonciere, le SDRIF-E réserve
une part de lenveloppe fonciere régionale
d’urbanisation a la production d’EnR&R.

PRODUIRE DE LA CHALEUR

ET DU FROID RENOUVELABLES:
L’ATOUT DE LA DENSITE POUR
DEVELOPPER LES RESEAUX

ET LA RECUPERATION

La productiondechaleuretdefroid renou-
velables doit se développer selon les prin-
cipes d’une part de la mutualisation des
besoins, des moyens de production et de
distribution de chaleur (raccordement a
un réseau de chaleur/froid existant par
exemple) et d’autre part de priorisation des
gisements:extension des réseauxde cha-
leur et de froid, solutions de récupération
de chaleur, exploitation de la géothermie,
utilisation de la biomasse etc. La densité*
des espaces urbains franciliens constitue
un atout majeur pour étendre, développer
et interconnecter les réseaux de chaleurs
etde froid alimentés par les EnR&R.

En effet, llle-de-France se caractérise
par un potentiel exceptionnel en matiere
de géothermie profonde, son sous-sol
étant composé de plusieurs aquiféeres et

plus particulierement la nappe du Dogger
située a environ 1800 metres de profon-
deur. Le développement de la géothermie
s'appuiera également sur l'exploration de
nouveaux aquiferes plus profonds,comme
le Trias, riche d’un fort potentiel avec des
températures plus élevées.

Dans le coeur de l'agglomération pari-
sienne, le potentiel de récupération de la
chaleur issue des usines d’incinération,
des industries, des datacenters, du métro
ouencoredes eauxusées etdes eauxd’ex-
haure devra étre mieuxidentifié et valorisé.

Les chaufferies biomasse permettront
égalementdialimenterlesréseauxde cha-
leur pour répondre aux besoins thermiques
des logements collectifs, des batiments
tertiaires et industriels en valorisant de
facon durable les importantes ressources
franciliennesen bois.Certains sitesindus-
triels, trop éloignés de ces réseaux, pour-
rontégalement étre équipés de chaufferies
bois dédiées. Au regard des enjeux d’amé-
lioration de la qualité de lair, les chauffe-
ries sont équipées de systemes de dépol-
lution performants permettant de limiter
les émissions de polluants.

Par ailleurs, le renouvellement des équi-
pements individuels de chauffage au bois
par des modeéles modernes, plus per-
formants, doit se poursuivre. En effet, le
chauffage au bois dans les installations
individuelles est une source importante de
pollution, notamment pour ses émissions
de particules.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Lorsque le raccordement ou la création de
réseaux de chaleur ou de froid n'est pas
envisageable,la géothermie de surface offre
lopportunité de déployerune énergie locale
et compétitive a échelle d’un batiment ou
d’'un quartier. Exploitant l'énergie présente
dans le sous-sol jusqu’a 200 métres de pro-
fondeur,lestempératuresy sont constantes
tout au long de lannée. Cette technologie
s'adapte a tous types de batiments (neuf,
ancien, résidentiel, tertiaire, industriel ou
agricole) et de toutes tailles (de la mai-
son individuelle aux grands immeubles du
tertiaire). Dans le cceur de lagglomération
parisienne, la géothermie de surface pour-
rait couvrir 58 % de la consommation ther-
mique actuelle de ce territoire.

Le potentiel francilien est considérable et
doit étre étudié dés la conception des pro-
jets de construction mais également pour
les opérations de rénovation et de réhabi-
litation. Les pompes a chaleur géothermale
méritent un développementbeaucoup plus
importanten ile-de-France car cette tech-
nologie, incontournable par le potentiel
gu’elle représente, répond tout a la fois a
des besoins de chauffage,d’eau chaude et
derafraichissement.

En prélevant des calories dans lair (aéro-
thermie), leau ou le sol (géothermie de
surface) pour les transférer vers un autre
milieu, la pompe a chaleur (PAC) est un
équipement de chauffage ou de refroi-
dissement thermodynamique a énergie
renouvelable particulierement adapté pour
décarboner les habitats individuels.

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



PRODUIRE DE L’'ELECTRICITE:
LIMPORTANT POTENTIEL

DES ESPACES BATIS

POUR LA FILIERE SOLAIRE

Avec 140 millions de m? de toitures et
plus de 3 000 hectares de parkings pou-
vant accueillir des ombriéres, les espaces
batis d’lle-de-France offrent un potentiel
important et largement sous-exploité pour
la filiere solaire. Ces zones déja artificia-
lisées* constituent des espaces priori-
taires pour la production d’énergie solaire.
Les parkings constituant par ailleurs des
espaces stratégiques pour le renouvelle-
menturbain¥,il conviendra toutefois d’an-
ticiper d’éventuels conflits d'usages. La
valorisation des délaissés de voiries, des
sites pollués ou dégradés et des friches*
offre égalementdes opportunitésintéres-
santes, enprivilégiantdesinstallationsau
sol quilimitent limperméabilisation™.

Compte tenu de la richesse particuliere
desterresagricoles franciliennes, quirend
nécessaire leur protection et la priorisation
de leur vocation alimentaire, le déploie-
ment de panneaux photovoltaiques au sol
sur les espaces agricoles devra répondre
a la définition de lagrivoltaisme : garantir
une production d’énergie solaire compa-
tible avec le maintien durable d’une pro-
duction agricole.

Le développement de l'éolien, dont lac-
ceptabilité territoriale constitue un véri-
table enjeu, nécessite la mise en place
de démarches de concertation associant
le plus en amont possible les acteurs du
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territoire, dont les habitants et les élus
locaux. Limplantation d’'un parc éolien ne
peut senvisager qu’a la condition de s'ins-
criredansun projetde territoire auquel les
acteurs locaux adherent, avec des béné-
fices partagés, en termes de retombées
économiques et d’emplois.

Enfin, le réseau fluvial est aujourd’hui
exploité pour produire de 'hydroélectricité,
avec quatre centrales en fle-de-France
(Chartrettes, Thomery,Varennes-sur-Seine
et Méricourt). Le développement de nou-
veaux sites et loptimisation des sites exis-
tants, tout en tenant compte des enjeux
de préservationde la biodiversité, pourrait
également contribuer a la transition éner-
gétique francilienne®.

PRODUIRE DU GAz
RENOUVELABLE

Avec un réseau de gaz dense et des
surfaces agricoles importantes,la filiere
méthanisation francilienne dispose d’atouts
majeurs. S'appuyant sur limportant gise-
mentagricole,grace ades culturesintermé-
diaires quipréserventla capacité productive
alimentaire, le développement de la métha-
nisation, procédé biologique de dégradation
de matieres organiques qui produit du bio-
gaz(gazrenouvelable) et du digestat (amen-
dement et fertilisant), s'est particuliérement
accélérédepuis 2016 dans les espaces agri-
coles,avecdesunitésquiinjectentdu biomé-
thanedans lesréseauxde gaz.

Les perspectives de développement de la
filiere sont renforcées par lobligation du

CHAPITRE 2

UNE GESTION STRATEGIQUE DES RESSOURCES FRANCILIENNES :

tri a la source des biodéchets au 1er jan-
vier 2024,quiaugmentera de facon consé-
quente laquantitévalorisable des déchets
alimentaires de U'important bassin de
consommation francilien. En développant
un écosysteme favorable allémergence de
projets, lafiliere francilienne pourra exploi-
ter pleinement ses capacitésetassurerun
déploiementharmonieux surlensemble du
territoire, qui tienne compte des ambitions
de sobriété fonciere* etdevalorisation des
paysages.

Au-dela de la production de gaz renouve-
lableissudelaméthanisationdesdéchets
fermentescibles des activités agricoles,
des eaux usées, des biodéchets ou encore
des installations de stockage de déchets
non dangereux, les gaz de synthése vont
venir compléter le potentiel de production
de gazrenouvelables produits localement.
Ces nouveaux gaz permettent de valoriser
lesdéchets ultimesdu territoire en mobili-
sant les technologies de pyrogazéification
etde gazéification hydrothermale, lobjectif
principal restant néanmoins la prévention
etlaréductiondesdéchets.lensemble de
ces procédés devront s'inscrire dans une
stratégie globale de valorisation de la bio-
masse et/ou des déchets, tenant compte
des gisements potentiels et anticipant les
conflits d’'usage.

La Région soutiendra également l'émer-
gence de sites de production d’hydro-
gene bas carbone et renouvelable, en
autoconsommation ou valorisé pour plu-
sieurs usagers sur un territoire (industries,

SOBRIETE, CIRCULARITE ET PROXIMITE

transport de personnes et de marchan-
dises, aérien). Les enjeux de transport de
ce vecteur énergétique devront s’articu-
ler avec la dorsale hydrogene européenne
(projet de réseau européen de transport
d’hydrogéne par gazoduc) et des opportu-
nités locales de distribution.

PROTEGER ET DEVELOPPER
LE RESEAU DE TRANSPORT
ET DE DISTRIBUTION D’ENERGIE
En parallele d’organiser le développement
desemprisesdédiéesalaproductiond’En-
R&R,le SDRIF-E protege le réseaude trans-
port et de distribution d’énergie existant -
notamment le réseau stratégique qui ne
saurait souffrir d’interruption — et permet
ledéveloppementde nouvellesinfrastruc-
tures pour répondre aux nouveaux besoins.
Ils'agitnotammentdes postes électriques
et des réseaux d’électricité (objectif de
721 MW mis a disposition par le schéma
en vigueur®®, correspondant & lalimenta-
tion d’environ un million de foyers), de gaz
(4 adapter dans les zones rurales ou la
consommation de gaz est faible et en lien
avec les sites de production de gaz vert) et
de chaleur (a développer et a décarboner
avec la géothermie profonde et les chauf-
feries biomasse).
Le développementdestransports bascar-
bone sera soutenu par le déploiement des
stations d’avitaillement multi-énergies
(électrique, hydrogéne et bioGNV) le long
ELesobjectifsde production annuelle d’hydroélectricité
en 2040 sontde lordre de 0,1 TWh.

33. Schémarégionalde raccordement au réseau des éner-
gies renouvelables (S3RENR).

PROJET D' AMENAGEMENT REGIONAL



iledeFrance

0BJECTIF 20’ U

des axes routiers, ferroviaires (fret non
électrifié) et des axes fluviaux, en priorité
ceux relevant du Réseau transeuropéen
de transport (corridors atlantique et Mer
du Nord — Méditerranée). Les stations
actuelles de distribution d’hydrocarbures
ontvocation a évoluer vers des stations de
distribution multi-énergie :la préservation
desemprises fonciéres actuelles est stra-
tégique pour réaliser cette transition en
s’appuyant surun maillage territorial fin.

Le transport de 'énergie peut présen-
ter des risques, qui doivent étre pris en
compte dans les choix d’aménagement

+

Zoom sur lafiliére hydrogéne

afin de protéger la population aux abords
des zones a risques, tels que les axes rou-
tiers a fort trafic (12,5 millions de tonnes
de matieres dangereuses - des hydrocar-
buresa85 % - transitentchaque année sur
les routes franciliennes), les zones de char-
gement et de déchargement de marchan-
dises (stockages pétroliers, plateformes
multimodales*, etc.) et les canalisations
de fluides sous pression (3 800 kilométres
en Tle-de-France, principalement pour le
transport du gaz naturel et des produits
pétroliers, et demain pour le transport de
Uhydrogéne).m

+

Le déploiement de 'hydrogéne renouvelable et/ou bas carbone (production, stockage,
distribution), reposant sur l'évolution de la maturité technologique et économique et de choix
politiques, est un enjeu stratégique majeur. Les modes de production et les secteurs a
privilégier (mobilité, industrie, stockage d’EnR&R, production de chaleur/d’électricité, etc.)
pourraient dépendre de 'échelle décisionnelle (Etat, Région). Le développement de lafiliere
mobilité hydrogéne renouvelable et/ou bas-carbone est, aujourd’hui, privilégié par la Région

fle-de-France.

Acourt terme, la production et la distribution d’hydrogéne est principalement envisagée dans
ou a proximité de zones logistiques (en dép6t ou en station multi-énergies), de zones
portuaires et aéroportuaires, de centres bus, d’axes routiers et fluviaux importants ou en
reconversion de stations pétroliéres existantes ou en extension®:. Cemprise spatiale d’une
usine de production d’hydrogéne par électrolyse est évaluée entre 0,8 et 1,6 hectares pour

10 MW (la taille moyenne d’une usine en projet se situe entre 10 MW et 50 MW) et celles des
stations-services hydrogéne a 800 m? minimum. En 2023 a déja ouvert a la Porte de Saint-
Cloud la plus grande station d’Europe, qui produit une tonne d’hydrogéne par jour.

Amoyen et long termes, en cas d’une production massive d’hydrogéne (soit plusieurs dizaines
de tonnes par jour, par électrolyse de 'eau), celle-ci devrait prendre place sur des sites dédiés
dont les emprises fonciéres sont déja artificialisées* comme des sites industriels
consommant de lhydrogéne (raffinerie, production d’engrais, etc.) ou d’anciens sites
énergétiques (les centrales thermiques de Vitry-sur-Seine et de Limay-Porcheville, la
douzaine de dépots pétroliers, la raffinerie de Grandpuits, etc.). Ces sites devront tenir compte
des impacts paysagers (poste électrique haute tension), énergétiques (consommation
d’électricité) et environnementaux (consommation d’eau, chaleur a valoriser) d’une telle

activité.

<4
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34. Une étude commanditée par le SIPPEREC, TADEME Ile-
de-France, la Ville de Paris et la Région lle-de-France
évaluait les besoins de stations hydrogéne en 2030 de
50 stations hydrogéne (35 publics, 15 en dépdt) et 220
stations en 2040 (180 publics, 40 en dépdt). Source :
Proposition d’Ambition Hydrogene en Ile-de-France -
Hinicio 2020.

UN NOUVEL EQUILIBRE
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25%

des Franciliens vivent adans I'hypercentre
de 'agglomération parisienne

9%
des Franciliens vivent dans les petites mf
villes et les espaces ruraux

DES CADRES 12,3 M d’habitants

DE VlE . B soit 18 % de la population frangaise
_ DIVERSIFIES UNE REGION
‘% d’appartements, % de maisons

DYNAMIQUE

39%
15 min a pied dela _popu/az‘/'on
temps maximal d’accés a I'ensemble a moins de 30 ans
des commerces de proximité pour
2 habitants/3 dans Paris et en petite couronne 0.' -
: PN + 56 000 habitants/an
o _ L’ACCESS | B | LlTE AN gréce a I'excédent naturel le plus
99 % des Franciliens AU C(EU R important de France métropolitaine
ont accés aux principaux . ;.
services de la vie courante DE LA QUALITE UNE SOBRIETE
en -7 min en voiture

‘ 87%
DE VIE FONCIERE

des logements franci/ieqs construits
FR AN C".lENNE DE J A ENG AG EE 2(617 fgg%ellement urbain
[lle-0e-Hance aujourd hu

76 %
des Franciliens vivent
dans des communes

carenceées en espaces
verts

4 408 €/mois

revenu médian des ménages accédant
a la propriété - 2,2 x supérieur
a celui de I'ensemble des ménages

LA QUALITE
DES ESPACES

UNE CRISE
DU LOGEMENT

URBAINS 9%
) EN QUESTION do 12 ot est e
de Franciliens en a!z"egtéw QUI S’AG G RAVE U NE. ATTRACTIVITE Qe
d’un logement social A REFON DER
fin 2020
9M d’habitants
2,7TM
de Franciliens vivent dans

exposés a un niveau excessif
un logement suroccupé

de bruit des transports

45%
des résidences principales pouvant

étre interdites a la location d’ici 2034

(étiquette énergétique E, F ou G)
© LINSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
Sources : a compléter

Un déficit migratoire
qui s’accroit 2013-2020



I projet au sant-e

VIVRE ET HABITER EN ILE-DE-FRANCE :
DES CADRES DE VIE DESIRABLES
ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

REPONDRE

AUX BESOINS
EN LOGEMENT

AMENAGER

UNE REGION
POLYCENTRIQUE

AMELIORER

LES CADRES
DE VIE

) 000 nouveaux logements par an - objectif de la loi Grand Paris - dont
les 2/3 abordables (locatifs sociaux, locatif intermédiaire, BRS, etc.)

Optimiser le parc existant
H % renovation thermique, parc inoccupé, conversion de bureaux, etc.

Renforcer I'offre de logements, d’emplois, d’équipements,
de services dans les polarités de I'ensemble de la région

% Favoriser le rééquilibrage emploi/logement

' Garantir a tous les Franciliens un socle régional
d’aménités essentielles : logement ; accés aux équipements,
COMMErces, services essentiels, gare ; espace de nature

a moins de 10 minutes a pied de chez soi (parc, jardin public);
qualité de I’air et niveau sonore conformes aux normes

;"@ Préserver la variété des paysages et du patrimoine béti

pour renforcer I'attractivité territoriale

© LINSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
Source : Sdrif-e
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Larégion porte lambition d’offriracelles et
ceuxquihabitent [Tle-de-France, quiy nai-
trontou larejoindrontd’ici 2040, lenvie d’y
vivre, le sentiment d’y participer aundestin
commun et la liberté de choisir leur cadre
devie,toutau longde leur parcours person-
nel et professionnel. Telles sont les condi-
tions de pérennité d’une région attractive,
dynamique et prospére, et sa force pour
faire face aux chocs et aux défis qu’elle
devra surmonter.

Lutter contre les fractures sociales
et territoriales

Or, en méme temps que notre région est
confrontée a l'urgence écologique, elle
doit faire face a lurgence sociale. Malgré
les politiques publiques mises en place,
ITle-de-France reste en effet marquée
par des inégalités territoriales et sociales
qui affectent la vie des Franciliens. Ces
fractures s’expliquent notamment par la
concentration des vulnérabilités sociales
et des parcours migratoires dans certains
quartiers.Enoutre,le sentimentd’abandon
des zones périurbaines etrurales s'accen-
tue face a une ville-centre ou le logement
est devenu inaccessible pour une grande
partie de la population et qui semble se
refermer sur elle-méme. Pour répondre
a cette crise sociale profonde, le projet
d’aménagementdu SDRIF-Efixe desobjec-
tifsambitieuxvisant arestaurer l'équilibre
territorial et la capacité de chaque habitant
a accéder aux ressources dont il a besoin
(voir encadré).
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Agir pour résorber des fractures
sociales et territoriales
aux multiples facettes

Métropole mondiale, Uile-de-France est
en premiere ligne des changements
globaux, tels la crise financiere de
2008-2009, la crise sanitaire de 2020-2021
ou encore les tensions géopolitiques et
leurs conséquences économiques. La
région dispose d’un marché de 'emploi
riche, diversifié et remarquablement
résilient;le chdmagey est plus faible
qu’ailleurs en France. Le dynamisme
régional est porté par la jeunesse et le
niveau de qualification de sa population.
Avec la poursuite de la tertiarisation, les
cadresy sont toujours plus nombreux.

Mais ce dynamisme a un revers. Le marché
du logement francilien est de plus en plus
tendu et spatialement spécialisé. La
valorisation des priximmobiliers et la
concentration des emplois au coeur de
l'agglomération parisienne profitent avant
tout aux cadres, tandis que certains
territoires accueillent une proportion
croissante de ménages en difficulté.
Plusieurs épisodes de crise sociale et la
pandémie de Covid-19 ont mis en lumiére
lampleur des inégalités socio-spatiales et
les fragilités qui en découlent®.

Ces difficultés se concentrent dans un
certain nombre de territoires ou de
quartiers (les quartiers en politique de la
ville) identifiés par 'Etat comme
vulnérables, du fait de revenus
significativement inférieurs a la médiane
régionale (voir carte).

+

35. Voir Les Franciliens, territoires et modes de vie, Llnstitut
Paris Region, 2021.
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Afin de construire une ile-de-France de 2040 qui soit plus solidaire, le SDRIF-E fixe un
ensemble d’objectifs visant a résorber ces inégalités sociales et territoriales aux multiples

facettes:

« Construire 70000 logements par an, dont deux tiers de logements abordables*, pour
promouvoir la mixité sociale et permettre a tous les Franciliens de dérouler leur parcours de

vie dans larégion;

Résorber a la source les pollutions (air, bruit) dont le cumul affecte particuliérement les
quartiers ot vivent les populations défavorisées;;

Améliorer la qualité des espaces de vie,en aménageant des espaces publics conviviaux et
enrésorbant les carences en espaces verts et de loisirs*;

Développer l'offre de transports collectifs dans les zones qui en sont dépourvues, et
notamment en grande couronne;

Renforcer le polycentrisme* francilien en développant 'accés a 'emploi, aux équipements
et services dans les centralités* de l'ensemble des bassins de vie*.
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Construire pour loger décemment chaque
Francilien est un objectif central de cette
lutte contre les inégalités sociales et terri-
toriales.Construire pour conforter la liberté
de venir s'installer en ile-de-France, pour
y étudier ou y travailler, poury construire
une famille, ou s’y projeter pour le temps
de la retraite, aussi. Construire pour sim-
plement permettre a chacune et a chacun
d’avoir un logement digne. Construire pour
que les « travailleurs clés » puissent conti-
nuer d’étre en premiére ligne du fonction-
nement régional et puissent vivre a une
distance raisonnable de leur lieu de travail
ou ils doivent parfois se rendre en horaires
décalés. Construire aussi pour que ceux
qui ont la possibilité de travailler a dis-
tance ne deviennent pas massivement des
Franciliens a temps partiel, dont le destin
se jouerait ailleurs en France. Construire
enfin pour continuer a attirer les talents du
monde entier qui veulent s'installer et tra-
vailler pour notre région et notre pays.
Construire,mais pas seulement:répondre a
ces besoins résidentiels requiert de mobi-
liser lensemble des leviers d’action sur le
parc de logements, y compris Uexistant,
dansun contexte ot une part croissante du
parc de logements ne bénéficie pasdirecte-
mentaux Franciliensetou lesobligationsen
matiere de rénovation thermique menacent
le parc locatif privé d'un choc majeur.
Construire, mais pas n'importe ou, ni n'im-
porte comment. Dans le respect de la
sobriétéfonciere* bien s, mais telestdéja
largement le cas en lle-de-France: 87 %
des nouveauxlogementsont été construits
enrenouvellementurbain* au cours des dix
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derniéresannées,etladensité* desopéra-
tionsrésidentielles ne cesse de progresser.
Le SDRIF-E vise a porter ce chiffre a plus
de 90 %. Cette intensification* de lespace
urbain doit étre loccasion de repenser,
d’améliorer et de remodeler nos cadres de
vie.Dansles zones plusurbanisées,les opé-
rations derenouvellement serontloccasion
d’intégrer de nouveaux équipements, des
commerces en pied d'immeuble mais aussi
etsurtoutdesespacesvertsetdelanature.
Dans les zones périurbainesoururales, les
nouvelles opérations ne se feront pas au
détriment de la protection des espaces
ouverts™*;elles seront pensées pour s'in-
tégrer dans le paysage et pour développer
loffre d’équipements et de services publics.
Laconstructiondoitétre loccasionde créer
de nouveaux modeles sans jamais renier
les identités de chaque territoire, pour que
d’ici 2040, chaque Francilien puisse trou-
ver le cadre de vie qui corresponde a ses
besoins personnels et/ou professionnels.

Vers unerégion polycentrique

Cet effort de construction doit permettre
de conforter le polycentrisme* régional
autourde polarités* plus affirmées, mieux
reliées entre elles et avec le cceur de lag-
glomération parisienne grace a des modes
de déplacements adaptés (voir Chapitre 5),
accueillant de nouvelles activités écono-
miques pour ouvrir 'éventail des opportu-
nités professionnelles dans les différents
territoires franciliens (voir Chapitre 4), et
renforcant la mixité fonctionnelle* des dif-
férents espacesde laville.m

. CHAPITRE 3
VIVRE ET HABITER EN ILE-DE-FRANCE : DES CADRES DE VIE
DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

+

Quelle population enile-de-France demain?

Avec 12,3 millions d’habitants en 2020, la population francilienne progresse a un rythme
régulier (0,46 % par an en moyenne entre 2013 et 2020), proche de la moyenne nationale

(0,43 %), et accueille 56 000 nouveaux habitants par an depuis 2013. Cette croissance est
exclusivement portée par son dynamisme naturel, le plus élevé de toutes les régions de
France (104000 naissances de plus que de décés chaque année entre 2013 et 2020), loin
devant celui de la région Auvergne-Rhone-Alpes, pourtant classée deuxiéme (+26 000). Bien
que ses échanges migratoires soient globalement déficitaires (-48 000 par an depuis 2013), la
région capitale reste la porte d’entrée des flux migratoires internationaux (80000 a 90 000
personnes s’installent chaque année en lle-de-France en provenance d’un pays étranger,dont
deux sur cing sont des Francais de retour au pays).

Comme ailleurs en France, cette croissance démographique pourrait progressivement
ralentir si la fécondité se stabilise, si 'espérance de vie continue de croitre a un rythme ralenti
et si les migrations restent stables a 'avenir. Ces migrations, globalement déficitaires entre
I'lle-de-France et les autres régions de France et largement imprévisibles a léchelle
internationale, impactent fortement la dynamique démographique francilienne. Dans le
scénario tendanciel établi par le groupe de travail du CRIES Ile-de-France sur les projections
démographiques, la population francilienne devrait se stabiliser progressivement pour
atteindre 12,75 millions d’habitants en 2050. Mais lincertitude reste forte a cet horizon, avec
une hypothése haute a 13,6 millions d’habitants, et une question majeure : si le changement
climatique provoque des migrations massives a l'échelle internationale, I'lle-de-France, terre
de nombreuses diasporas, n’en sera-t-elle pas 'un des lieux d’accueil ?

Méme si la croissance démographique se réduit, la formation de nouveaux ménages devrait
toutefois rester assez soutenue a court terme (autour de +25000 a +30000 par an) avec la
baisse observée du nombre de personnes par ménage liée au vieillissement de la population
eta l'évolution des modes de vie (de plus en plus de personnes vivent seules ou élévent seules
leur(s) enfant(s)). Ainsi,dans limmédiat, le ralentissement de la croissance démographique
ne diminue pas les besoins en logement. En effet, les générations moins nombreuses ayant vu
le jour depuis 2015 ne commenceront a prendre leur indépendance qu’a partir des années
2035-2040, pour les premiéres d’entre elles. Inversement, c’est le nombre de logements
construits en ile-de-France qui déterminera pour partie sa population et le nombre de ses
ménages et qui assurera, ou non, son bon fonctionnement.

+
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3.1 CHOISIR SON LOGEMENT

L'le-de-France compte 5,9 millions de
logements, dont les trois quarts sont des
appartements et des maisons pour le quart
restant. Du coeur de lagglomération pari-
sienne aux espaces ruraux,ce parc de loge-
ments offre une multiplicité de cadres de
vie pour répondre a la variété des aspira-
tions résidentielles des Franciliens. Outre
cette diversité de logements, UTle-de-
France posséde, par rapport a d’autres
grandes métropoles mondiales,un double
avantage. D'une part, 72 % des logements
sont a moins de 800 metres d’une gare ou
d’une station de métro, héritage d’une his-
toire déja ancienne de laménagement.
D’autre part, lexception francaise de la
politique du logement social lui permet de
proposer 26 % de logements a prix maitri-
sés, de mieux en mieux répartis sur le ter-
ritoire régional.

Malgré ces atouts, de plus en plus de
Franciliens vivent un décalage entre leurs
ressources et leurs aspirations résiden-
tielles,qu’il sagisse de disposer d’un loge-
mentdécent,adapté auxdiverses configu-
rations familiales, ou simplement de plus
d’espace, attenterenforcée par le dévelop-
pementdu télétravail et de lexpérience du
Covid. La crise du logement s'étend désor-
mais a une large part des ménages de la
région francilienne. Dans un contexte
marqué par la cherté du logement, ren-
forcé par la hausse des taux d’intérétet la
baisse des aides personnalisées au loge-
ment, la majorité des Franciliens voit ses
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options résidentielles se limiterau fureta
mesure que serestreintlechampdesterri-
toiresaccessibles depuis leur lieu d’'emploi
et financiérement abordables. A l‘échelle
collective,ce phénoméne accentue lesiné-
galités sociales et territoriales et freine la
dynamique économique de Tle-de-France,
en empéchant de nombreux ménages
modestes, dont les « travailleurs clés »,
par exemple ceux qui sont indispensables
au fonctionnement des services publics
névralgiques du quotidien, d’accéder a un
logement proche de leur emploi.

Enrayer la crise du logement est un enjeu
fondamentalenlle-de-France, quiimplique
lamobilisationdetouslesacteursetdetous
les leviers d’action sur loffre de logements,
a construire comme existante. Dans un
contexte de sobriété en matiére de foncier,
deressourcesetdénergie, loptimisationdu
parcetdesespacesbatisestindispensable
et prioritaire pour améliorer et développer
le parc de logements tout en réduisant son
impact environnemental. En complément,
la Loi Grand Paris ayant fixé lobjectif ambi-
tieux de construire 70000 logements par
an,des extensions urbaines, ciblées et bien
localisées, resteront nécessaires.

Laugmentation du parc de logements
grace a la construction neuve est un enjeu
majeur pour développer une nouvelle offre

résidentielle,complémentaire a lexistante,
etrépondre auxnombreux besoins actuel-
lementinsatisfaits. Il sagit toutd’abord de
rattraper le déficit de constructions accu-
mulé au cours des décennies passées, car
la construction de logements n’a pas été
suffisante pour répondre alademande en
constante hausse. Si la mobilisation des
collectivités et des acteurs de 'habitat a
permis d’atteindre pendanttroisans (2017-
2019) lobjectif des 70000 logements a

UN NOUVEL EQUILIBRE

construire fixé par la loi Grand Paris, ces
efforts doivent perdurer pour combler le
manque de construction antérieur.

Or depuis 2020 et la conjonction des
élections municipales et de 'épidémie
de Covid-19, les mises en chantiers sont
repassées trés en deca de la barre des
70000 paran.Lesdélivrancesde permisde
construire et les agréments de logements
sociaux se sont quant a eux effondrés en
2020,2021 et 2022.Unconstatquifaitécho

Nombre et ratio pour 1000 habitants de logements mis en chantier
cumulés sur douze mois en lle-de-France de décembre 2000 a décembre 2022
et en France métropolitaine hors lle-de-France

Ratio construction pour 1000 habitants
—— Tle-de-France

10

9

France métropolitaine hors fle-de-France
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aux nombreux signaux négatifs et freins
objectifs qui ont affecté le volontarisme
desacteursdelaconstruction,tantdu coté
des élus (suppression de la taxe d’habita-
tion, manque de ressources pour la réa-
lisation des équipements publics néces-
saires,défiance des électeurs) que du coté
des opérateurs (recours juridiques sur les
permisde construire,baisse desaidesala
pierre, ponction financiére de l'Etat sur les
ressources des bailleurs sociaux et d’Ac-
tion Logement).

Etantdonnée latemporalité delaconstruc-
tion, le treés fort ralentissement observé
récemment risque de conduire, dans les
prochaines années, a une crise sociale
d’une ampleur accrue. Des tensions sont
déja sensibles sur lensemble des seg-
ments du parc de logements. Ainsi, le parc
locatif privé se spécialise dans les petites
surfaces,inadaptéesalaccueildefamilles,
et son renchérissement entrave lattracti-
vité de la région auprés des jeunes, étu-
diants et jeunes actifs, moins nombreux
a s'installer en Tle-de-France que par le
passé. C’est particulierement le cas pour
certains jeunes “travailleurs clés”, comme
les aides-soignants ou les infirmiers.
D’autre part, laccession a la propriété est
deplusenplusréservéealafrangeaiséede
la population,alors méme qu’ilsagitd’une
aspiration tres largement partagée, a tous
lesagesdelavie.En2019,lerevenu médian
des ménages accédant a la propriété était
deux fois supérieur au revenu médian des
ménages franciliens. laccession a la pro-
priété doit donc étre facilitée.
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Dans ce contexte, le développement d’une
offre abordable* et diversifiée est indis-
pensable pour s'adapterauxbesoins etaux
parcours de vie des Franciliens.

A ce titre, le parc social, avec 783000
ménages demandeurs en 20222, soit un
quasi-doublement depuis 2010 (+92 %),
joue un réle majeur pour répondre au
mal-logement des Franciliens et comme
élément déterminant d’un parcours rési-
dentiel vers d’autres types de logement et
d’accession a la propriété. Mais alors que
les objectifs de construction sociale n'ont
pas été atteints ces dix derniéres années
et que la libération des logements exis-
tants par des départs vers loffre privée
est limitée par laugmentation des prix, le
parcdisponible ne permet pasderépondre
alademandedes Franciliens. Dans le parc
social francilien,la mobilité est particulie-
rement réduite:ancienneté d’occupation
frole les 15 ans en moyenne, contre 12,5
ans dans le reste de la France, réduisant
d’autant loffre disponible pour répondre
auxdemandeurs.

Lensemble de ces tensions se traduit par
un blocage des parcours résidentiels des
Franciliens qui ne sont pas déja proprié-
taires, a fortiori lorsqu’il s'agit de foyers
modestes ou des classes moyennes. En
témoigne la suroccupation des logements,
qui est deux fois plus fréquente qu’ail-
leurs en France et concerne 2,7 millions
de Franciliens. Ces situations touchent
d’abord les enfants et les jeunes de moins
de 20 ans, qui sont 900000 a vivre chez
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leur(s) parent(s), dans des logements ou
il mangue souvent une chambre, parfois
deux ou plus, avec des conséquences
néfastes sur leur construction et leur for-
mation. La suroccupation recouvre aussi
des situations de cohabitation forcée chez
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desconnaissances,entre couples séparés,
ouencoreentre parents etenfants adultes,
qui travaillent mais ne trouvent pas de

36. Untiersdesdemandes de logement social émanentde
ménages déja locataires du parc social.

Améliorer les conditions de logement des foyers en suroccupation
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logement indépendant. Ces trois situa-
tions traduisent une demande de loge-
ment latente que le parc et les conditions
actuellesde marché ne permettent pasde
satisfaire. Actuellement, ce sonta minima
190000 foyers franciliens®” qui attendent
gu’une offre adaptée a leurs besoins soit
développée pourdisposer, enfin,d’un loge-
mentindépendant.

Outre la réponse aux besoins aujourd’hui
insatisfaits et a la nécessité d’enrayer la
crise du logement, construire de nouveaux
logements est nécessaire pour répondre
aux besoins avenir,alimentés par la crois-
sance de la population francilienne et
par l'évolution des modes de vie. Depuis
2010, les trois-quarts des ménages sup-
plémentaires que compte llle-de-France
sont dus a la croissance démographique;
le quart restant s'explique par 'évolution
des modes de vie et le vieillissement de la
populationfrancilienne.Eneffet,de plusen
plus de Franciliens vivent seuls quand ils
prennent leur indépendance, ou plus tard
suite a une séparation ou encore, a un age
encore plus avancé, suite au déces de leur
conjoint.llenrésulte une baisse de lataille
des ménages et la nécessité de disposer
de plus de logements pour loger la méme
population.A Uhorizon 2040, la formation
de nouveaux ménages devrait ainsi rester
soutenue et se maintenir autour de 28 000
nouveaux ménages par andans un scéna-
rio au filde leau.

Enfin, lagrandissement du parc de loge-
ments est également essentiel pour
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assurer aux Franciliens qui le sou-
haitent la possibilité de rester en Tle-de-
France, notamment les familles, parfois
contraintes de s’installer dans les dépar-
tements limitrophes de la région pour se
loger.Lenjeu estainsid’éviter que le déficit
migratoire de llle-de-France ne se creuse
davantage, au risque de poser desdifficul-
tésderecrutementdanslesentreprises et
les services publics. Il Sagit aussi de per-
mettre auxjeunes de continuer a se former
et a débuter leur vie active dans la région.
Pour assurer des conditions d’études
propices a la réussite, il est notamment
indispensable de poursuivre le dévelop-
pement d’'une offre de logements étu-
diants bien située et abordable*. Enfin,

]

A quoi correspond
I’objectif régional

de 70 000 logements
neufs par an ?

Loger les nouveaux Améliorer
meénages Franciliens les conditions
pour accueillir de logement

la croissance et le cadre de vie

démog[aphiq_ue des Franciliens
et I'évolution en rattrapant le déficit
des modes de vie de construction
28 000 par an abordable
25 000 par an
Compenser
la disparition
de logements

(démolition, fusion,
changement d’usage...)

17 000 par an
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'hébergement des personnes fragiles, a
linstar des femmes victimes de violences
et des personnes sans domicile, reste un
enjeu majeur.

L'ensemble de ces constats conduit a
maintenir Uobjectif de construire 70000
logements par an a Uhorizon 2040, tel
gu’inscritdans la Loi Grand Paris.

Les quatre objectifs

de laconstruction de logements

Pour que cet objectif de construction ambi-

tieux permette d’enrayer la crise du loge-

ment et d’améliorer la qualité de vie en

Tle-de-France, chaque nouveau logement

devra contribuer a soulager les tensions

pesant sur le parc existant en favorisant
sa diversification. Pour cela, la construc-
tionintegrera quatre dimensions:

+ Lerenforcementdes polaritésurbaines*
dans lensemble de la région, eny déve-
loppantun parc de logements diversifie,
aproximité de loffre d’emplois,d’équipe-
ments,de commerces etde services. Les
choixde localisation des nouveaux loge-
ments sont un enjeu fondamental pour
réaliser le projet d’une région plus poly-
centrique et d’'une région bas carbone.
Aussi, les quartiers de gare feront lobjet
d’objectifs ambitieuxde construction de
logements.

« La lutte contre les fractures territo-
riales, en mettant un terme a la paupé-
risation des territoires vers lesquels les
ménages modestes en quéte de loge-
ment setournentau risque de s'y concen-
trer.Poury parvenir,ils'agiranotamment,

UN NOUVEL EQUILIBRE

dans un objectif de mixité sociale, de
limiter le développement de loffre tres
sociale dans les zones ou elle est déja
trés présente, avec un maximumde 30 %
de logements financés en PLAI et PLUS
parcommune ou arrondissement, touten
soutenant avec volontarisme son déve-
loppementdans lesterritoires ot les mar-
chés immobiliers sont devenus inacces-
sibles a la majorité des Franciliens. Bien
localisée, cette offre devra notamment
permettre auxtravailleurs clés de se loger
aproximité de leuremploi. Parallélement,
les opérations du nouveau programme
national de rénovation urbaine ainsi que
lesdispositifsde TVAréduite pour lacces-
sionalapropriété dansetaproximité des
quartiers de la politique de la ville seront
mobilisés pour diversifier loffre et fluidi-
fier les trajectoires résidentielles. Cette
vision équilibrée doit permettre a davan-
tage de Franciliensde se loger a proximité
de leur emploi, enrayer la crise du loge-
mentetassurer lacohésionterritorialede
larégion.

« Le développement d’'une offre corres-
pondant aux revenus des Franciliens,
en visant deux tiers de logements abor-
dables* parmi les nouvelles construc-
tions (soit 45000 logements abordables
surles 70000 aconstruire chague année
selon la Loi du Grand Paris). Cet objec-
tif comprend deux composantes. D'une
part, le développement a hauteur de
33000 logements locatifs sociaux paran
doit permettre de répondre aux besoins

37. Données SNE au 31/12/2022, exploitation Drihl.
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insatisfaits etde compenser les destruc-
tions liées au renouvellement urbain*.
D'autre part,la création d’une offre d’ac-
cession abordable (de type bail réel soli-
daire), a hauteur de 4000 logements par
an, et locative a prix maftrisés, a hau-
teur de 8000 logements locatifs inter-
médiaires par an, devra accompagner
les installations et le déroulement
des parcours résidentiels. En misant
sur une offre abordable, notamment
de logements familiaux, chaque loge-
ment construit facilitera les déménage-
ments, la mobilité au sein du parc exis-
tant et donc la réponse aux besoins des
Franciliens. Parmi les logements & prix
malitrisés, loffre locative intermédiaire
devra étre développée dans les secteurs
bien desservis et dans les territoires les
plus valorisés. Lenjeu est d’offrir des
solutions de logement aux jeunes et aux
personnestraversantdesrupturesdevie
(décohabitations, séparations), palliant
ainsi la diminution du parc locatif privé.
Enrenforcant lattention portée aux prix
de sortie des logements, lobjectif est
également de contenir laugmentation
des prix fonciers. Enfin, une construc-
tion véritablement en phase avec les
besoins des Franciliens devra per-
mettre d’atteindre les objectifs de neu-
tralité carbone, en favorisant la proxi-
mité emploi-logement pour réduire les
besoins de déplacement.

- La promotion de logements de qualité,
adaptés a la diversité des populations
de chaque territoire (familles, étudiants,
personnes agées, etc,) et alévolution des
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Evolutions des prix et revenus
(des ménages franciliens depuis 2002
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Sources : Prix : Chambre des notaires de Paris (prix médian des appartements
anciens au 1° trim de chaque année) Loyers : OLAP, Rapports annuels évolution
des loyers de I'agglomération parisienne Revenus : 2002-2006 : INSEE-DGI -
Revenus fiscaux des ménages
© INSEE / 2007-2011: Insee-DGFiP Revenus fiscaux localisés des ménages/

a partir de 2012 : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal

modes de vie. Il reviendra a chaque col-
lectivité locale de définir les types de
logements adaptés a son territoire, en
dialogue avec la Région et 'Etat pour
assurer lacouverture des besoinsrégio-
naux. Lobjectif général est d’assurer le
confort d’habitation, en termes de taille
des logements (une piéce en plus pour
le télétravail, un balcon ou une loggia
dans chaque appartement), de diversité
et de qualité architecturale, mais aussi
d’adaptation aux effets du changement
climatique (architecture bioclimatique,
végétalisation*, etc.). La diversité des
formes architecturales doit permettre
de répondre aux attentes des ménages
tout en limitant lartificialisation*, par
exemple en développant,dans leszones

75
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appropriées, des formes d’habitat indi-
viduel plus denses ou bien, au sein des
batiments d’habitation, des espaces
communs. Les formes d’habitats parta-
gés,comme les colocations —intergéné-
rationnelles notamment - et les bégui-
nages sont également a soutenir. Par
ailleurs, lempreinte carbone des loge-
ments construits devra étre réduite,dans
unobjectifde sobriété énergétique de la
production a lhabitation (écoconception,
emploi de matériaux biosourcés*, loge-
ments modulaires, etc.). Enfin, les nou-
velles constructions devront s'inscrire
dans une logique circulaire*, en valori-
sant les matériaux de la mine urbaine
locale pour moins dépendre des res-
sources extérieures (voir Chapitre 2).

In fine, cette construction de logements
doit accompagner le parcours de vie des
Franciliens en leur offrant un logement
quiréponde a leurs besoins. Elle saccom-
pagne d’un rééquilibrage du territoire par
une mixité sociale et une mobilité résiden-
tielle accrues.

Accélérer les transformations

de bureaux en logements

Alors que lacte de construire génere d'im-
portantes émissions de gaz a effetde serre
et représente une consommation impor-
tante de ressources et de production de
déchets, une meilleure mobilisation des
batiments existants (transformation de
bureaux et de batiments non résidentiels
inoccupés ou obsolétes) devra contribuer &
lobjectifannueldes 70000 logements fixé

DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

parla Loi Grand Paris.Sur la période 2013-
2021,environ 1900 logements ont été pro-
duitschaque année de lasorte (soit 3 % de
lobjectifannuel). Les deuxtiers desrecon-
versions se concentrent a Paris eten petite
couronne,dont 32 % dans Parisintra-mu-
ros, principalementdansles 19¢,20¢,13%et
14¢arrondissements.

Alors que le parc de bureaux se recompose
sous leffet du télétravail et que 1,1 million
de meétrescarrés sontvacantsdepuis plus
dedeuxans,lambitionestde multiplier par
deux la production de logements faisant
appel a ce gisement pour atteindre 5%
desobjectifsrégionauxde construction.Ce
gisement mérite d’étre mobilisé en priorité
pour produire de nouveaux logementsdans
les secteurs bien desservis de la région et
réduire le bilan carbone et matériel de la
productionde logements. Il ne saurait tou-
tefois constituer une réponse majeure a
la crise du logement. Les opérations de
construction restent dés lors indispen-
sables,de méme qu’une meilleure mobili-
sation du parc de logements existant.

Pour que les objectifs de construction
neuve produisent leurs effets, le parc de
logements existant doit également faire
lobjet d’'un suivietde politiques opération-
nelles visant sa rénovation et son utilisa-
tion au bénéfice des ménages franciliens.
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Freiner la croissance

du parcinoccupé

La progression du parc inoccupé obser-
vée au cours de la décennie 2010 doit étre
jugulée.Ce phénomene a limité le nombre
de logements supplémentaires destinés
aux Franciliens et ce malgré les efforts
de construction réalisés au cours de ces
années. Eneffet,un peu plusd’'un logement
surdixn'était plus utilisé comme résidence
principale en 2019.

Le nombre de logements considérés
commevacantsaunmomentdonné (9 %) a
progresséde 25 % endixans, mais tres peu
sont réellement vacants depuis plus de
deux ans (il s'agit pour lessentiel de loge-
ments vacants suite & une mise en vente,
en location ou a des travaux de remise en
état ou de rénovation). Laugmentation du
nombre de logements vacants s’explique
ainsi en partie par les efforts de rénova-
tiondu parc existantentreprisau coursdes
derniéres années, situation amenée a se
prolonger et se développer sous leffet des
objectifs de rénovation thermique.

En paralléle, les résidences secondaires,
pied-a-terre occasionnels et les locations
touristiques a l'année représentent doré-
navant 4 % du parc de logements franci-
liens, soitmoitié plus qu’ilyadixans.Cette
augmentation,inédite par son ampleur, est
notamment liée a la montée en puissance
de plateformes de location touristique au
cours de cette période et & laugmentation
des logements exclusivement mobilisés a
cette fin. Ces derniers accentuent la crise
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dulogementen captantdes logements qui
neserventpasalarésidence principaledes
Franciliens.

En moyenne, les changements d'usage
(en résidences secondaires, pied-a-terre
occasionnels ou locations touristiques
a lannée) et une vacance transitoire en
hausse (le temps des travaux de rénova-
tion) ont soustrait chaque année, parfois
de facon temporaire, 17 000 logements
des marchés de la vente et de la location
accessibles aux Franciliens pour se loger

de facon permanente. Concretement, sur
trois logements de plus en le-de-France,
seuls deux servent a 'hébergement de
Franciliens. Les changements d’usage
concernent particulierement Paris et
s’étendent aux territoires limitrophes
attractifs au plan touristique. Ils contri-
buentareporterla pressiondelademande
sur le reste de la région, avec les besoins
en logements et équipements afférents,
et a limiter lattractivité de [Tle-de-France
aupresde jeunesoud’actifsdontlinstalla-
tion nécessite un parc locatif privé central.

Contribution des différentes catégories de logements a I’évolution
du nombre de logements en petite et grande couronnes,
et a Paris, entre 1999 et 2019

Paris

Part dans I'accroissement du nombre de logements

0/
200% 89

100 %

1083% 101 %

51,6 %

-52,6 %

179 % 33,8 %

0%
-121,8 %\l -42.2 %

-100 %

139,2 %

1999-2008  2008-2013  2013-2019
Catégorie de logements

Résidences W Logements
principales vacants

Petite couronne

—-51%

1999-2008  2008-2013

Résidences secondaires
et occasionnelles

Grande couronne

\7,8% ‘11,8% JZ’Z% \5,5%
,6 % 7 %
- 95% 11,9% 19,6 % 15,7 %
82,7 % 76,3 % 11,9 % 783 % 78,8 %
-102%
—I -7,.9%
2013-2019 1999-2008 2008-2013  2013-2019

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : Insee, RP 1999-2019

UN NOUVEL EQUILIBRE

Il s'agit donc d’améliorer les services ren-
dusparleslogementsdéjaconstruitset,en
particulier,de limiter la croissance du parc
exclusivement consacré aux locations tou-
ristiques de courte durée.Ceciest d’autant
plusimportantque dansle mémetemps,la
rénovation du batiexistant ou sa restructu-
ration lourde vont continuer a limiter tem-
porairement loffre disponible.

Accompagner larénovation
thermique des logements

Par ailleurs, la rénovation thermique du
parc de logements existant est essentielle
pour atteindre la neutralité carbone. En
effet, 45 % des résidences principales ont
une étiquette E,F,ouGenile-de-Franceet,
parmi ces logements, 1,1 million de loge-
ments locatifs privés ou sociaux pourraient
étre interdits a la location a U'horizon 2034
s’ils n'étaient pas rénovés. Des politiques

Nombre des locations saisonniéres
a'année (> 120 nuitées) en 2019

4295 23 820
Grande couronne Paris
(12 %) (68 %)

7 046
Petite
couronne
(20 %)

© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Source : Airbnb
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Les logements énergivores en ile-de-France
- données 2018 - publication 2022

Logements

en propriété
sur 2 444 000 logements

48 %
EFG

45 %*

de logements
a faible
performance
E FetG)

* Il s’agit des résidences principales,
y compris les logements occupés
gratuitement.

Pour les autres données, 25 %
ces occupants sont exclus

© LINSTITUT PARIS REGION 2023 E F
Source : L'Institut Paris Region

publiques adaptées devront étre mises
en ceuvre pour répondre a ce défi. Il s'agira
notamment de veiller a ce que les loge-
ments énergivores ne soient pas transfor-
més en locations saisonnieres destinées
aux touristes,nonconcernées par laloi.La
priorité sera ainsi donnée a la rénovation
des logements les plus énergivores pour
préserver lacapacité du parc de logements
existant a loger les Franciliens.

La rénovation du parc existant est d’au-
tant plus importante qu’il est a lorigine
de 30 % des émissions régionales de gaz
a effet de serre et qu’il constitue donc une
cible prioritaire pour atteindre les objectifs
de la Stratégie nationale bas carbone en
2050.Ilsagitégalementde lutter contre les
situationsde précarité énergétique quifra-
gilisent plus de 600000 foyers franciliens®.
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Logements
locatifs privés
sur 1 354 000 logements

Logeme_nts .
locatifs sociaux
sur 1 203 000 logements

55 % 29 %
EFG EFG
dont dont dont
: P % :
: 48% ; :
E 30 % 920 E 29 9 E
. . . 7% <
. . -
E F G E F G

Lobjectif est que 'ensemble du parc
atteigne en moyenne un niveau de perfor-
mance « batiment basse consommation »
(BBC, soit les étiquettes énergétiques A
ou B) & horizon 2050, quand seuls 2 % des
logements satisfont a ce critere en 2018.
Cesrénovations offrentaussi lopportunité
d’adapter le parc aux effets du changement
climatique pouraméliorer son confort lors
desvagues de chaleur et limiter le recours
aux palliatifs énergivores tels que laclima-
tisation. Ces projets de rénovation seront
aussi loccasion d’étudier les possibilités
de production locale d’énergie pour les
besoins du batiment (géothermie super-
ficielle, panneaux photovoltaiques, etc.).

Le modéle de développement porté par le
SDRIF-E, fondé sur le renforcement des
polarités urbaines* et le reaménagement
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des espaces urbains, offre des opportuni-
tésopérationnelles pouraccélérerladyna-
mique de rénovation. La transformation du
bati existant pour produire de nouveaux
logements (surélévation, transformation,
extension) peut en effet faciliter le finan-
cement et la mise en ceuvre d’opérations
de rénovation globale. Quant aux grandes
opérations d’'urbanisme, elles sont locca-
sion d’équiper la ville en réseaux de cha-
leur et de froid collectifs, qui améliorent
la performance énergétique globale du
parc immobilier, ou d’initier la création
de réseaux d’énergie intelligents (“smart
grids”) permettant de mutualiser la pro-
ductiond’énergie alilotetdelarépartiren
fonction des besoins et de la journée vers
les batiments a usage résidentiel ou non
résidentiel.

Résorber le parc de logements
indignes

En matiére d’'intervention sur le parc exis-
tant, l'éradication du parc de logements
indignes - et en particulier insalubre -
constitue un axe d’action prioritaire pour
assurer lamélioration des conditions de
logement des Franciliens. Le SDRIF-E vise
ainsi la rénovation prioritaire des 141000
logements indignes® identifiés en le-de-
France, en permettant les travaux grace
au déménagement des occupants dans
loffre abordable* nouvelle. En effet, avec
les objectifs de construction volontaristes
fixés en matiére de production abordable,
‘objectif est d’assécher un marché qui
prospere sur les besoins de logement
aujourd’hui insatisfaits et se déploie au

DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

détriment des conditions de vie des habi-
tants (divisions pavillonnaires, locations
ala chambre, partages d’unités d’habita-
tion par plusieurs ménages, locations au lit,
etc.). La priorité donnée & la rénovation de
ce parc doit également concourir au poly-
centrisme* régional,en redéveloppantune
offre de qualité dansles centres-villes his-
toriques. Dans les secteurs pavillonnaires
etlesquartiersde grands ensembles, cette
orientation vise a assurer un cadre de vie
de qualité aux habitants pour résorber
les fractures territoriales. Tout comme la
constructionde logements neufs, leschan-
tiers de rénovation devront s'inscrire dans
une logique de sobriété et de mobilisation
desressourcesde la mine urbaine.m

38. Ils'agitdes ménages des trois premiers déciles de reve-
nus dont le taux d’effort en matiere de dépenses éner-
gétiques dépasse les 7 % (soit deux fois plus que le taux
d'effort médian observé en Tle-de-France.

39. Source :Filocom 2017, Meddee (d’aprés DGFIP), traite-
ment Parc Privé Potentiellement Indigne, Anah.
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3.2. AMENAGER DES ESPACES DE
QUALITE DANS UN ENVIRONNEMENT

SAIN ET SUR

Cette politique volontariste de construc-
tion pour répondre aux besoins des
Franciliens prend place dans un projet
plus global d'aménagement d’une région
polycentrique,quiarticule unediversité de
cadresdevie,répondant ades aspirations
différenciées et dont il convient de proté-
ger etde conforter les singularités. LUenjeu
estde permettre aux Franciliens de choisir
le type de vie qU’ils veulent mener au sein
d’'une méme grande région métropolitaine.
Au-dela de cette précieuse diversité, tous
les Franciliens doivent pouvoir accéder, a
plus ou moins grande proximité selon leur
lieu de vie, a toute la gamme des équipe-
ments, services, loisirs et commerces qui
répondentaleursbesoins. Et,quel que soit
Uendroit ou ils habitent, ils doivent pou-
voir bénéficier d’'un environnement sain,
notamment du point de vue de la qualité
delairetdelexposition au bruit,mais aussi
se sentiren sécurité.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

ACCOMPAGNER LES
TRANSFORMATIONS URBAINES
POUR PROTEGER ET AMELIORER
LES CADRES DE VIE

Composer avec la ville existante

et lavaloriser

Alors que 80 % de laville de 2040 existe déja
aujourd’hui et que la préservation des sols
estindispensable a la résilience régionale,
le SDRIF-E affirme que le développement
urbain et lamélioration des cadres de vie
passent avant tout par la transformation
des tissus urbains existants. Quartiers
denses de lagglomération parisienne,
bourgs ruraux, villes petites et moyennes,
centres historiques, villes nouvelles, tis-
sus faubouriens, quartiers pavillonnaires
et grands ensembiles, etc.: lle-de-France
se caractérise par une palette trés large de
cadres de vie, en termes d’intensités et de
formes urbaines*, d’acces a diverses amé-
nités, de lien a la nature, de patrimoines
urbains etde paysages.Cette diversité, fruit
des spécificités locales, de la construction
delaville surelle-méme depuis des siecles
etd’'uneculturedelaplanification dévelop-
pée de longue date, offre un large univers
de choix résidentiels. Il s'agit dés lors d’y
accompagner les transformations urbaines,
danslerespectdeladiversité de cescadres
devie quifontlarichesse régionale.

Les friches,des espaces
stratégiques

Les friches constituent des sites trés
hétérogenes, que ce soit par leur taille,
leur localisation, leurs fonctions, les
milieux qu’elles abritent ou encore leur
statut de propriété. Il peut ainsi s’agir de
terrains non batis délaissés, de batiments
d’habitat abandonnés, dégradés ou en
péril,de sites industriels fermés ou
encore de secteurs de projets urbains en
friche a la suite de 'accumulation de
blocages.

Souvent percues exclusivement comme
desréserves d’urbanisation, leur futur
usage est en réalité plus complexe. Au
regard de leurs caractéristiques, de leur
localisation, du contexte et des
dynamiques dans lesquels elles
s’inscrivent, il peut aussi bien étre
préférable de privilégier des opérations de
renouvellement urbain* (habitat,
industrie, bureaux, etc.), ou au contraire de
les désimperméabiliser et de les renaturer
afin de répondre a des enjeux
environnementaux (carence en espaces
verts, inondations, ilots de chaleur
urbains*, etc.), de préserver celles qui se
sont réensauvagées et constituent
désormais des réservoirs de biodiversité*,
ou encore de remettre en état des espaces
agricoles.

Aussi, il est nécessaire de concevoir a
partir des friches des projets qui tiennent
compte a la fois des enjeux locaux et
régionaux. Par ailleurs, la mobilisation de
ce gisement, qui participe a la sobriété
fonciére*, implique souvent des colts
importants de dépollution ou de remise en
état. Des soutiens financiers sont donc
apportés aux porteurs de projet par la
Région via son Plan friches lancé des
2019, puis par 'Etat via son Fonds pour le
recyclage des friches depuis 2020.

+

UN NOUVEL EQUILIBRE

Répartition des friches
par département
Paris :
36 (9 ha)
Hauts-de-Seine :
151 (65 ha)

Seine-et-Marne :
552 (894 ha)

Val-de-Marne :

217 (197 ha)
Seine-
Saint-Denis :
372 (497 ha)

Val d'Oise :
435 (887 ha)

Essonne :
445 (558 ha)

Yvelines :
513 (978 ha)

© LINSTITUT PARIS REGION 2021
Source : L'Institut Paris Region

Fricheurbaine, Paris
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Certains développements urbains mas-
sifs de la seconde moitié du XX¢ siecle et
dudébutduXXlesiécle ont contribué a pro-
duire des situations urbaines dégradées,
doublées de difficultés sociales.

A rebours d’'un urbanisme linéaire qui
s‘appuie sur Uextension urbaine en lais-
sant derriére lui des espaces urbanisés
obsolescents, lambition régionale est de
résorber ces fractures territoriales: quar-
tiers de grands ensembles déconnectés
de la ville environnante, plagues mono-
fonctionnelles et coupures urbaines*
soutenant la dépendance a lautomobile,
entréesdeville déqualifiées et grands axes
hostiles aux piétons et cyclistes, centres-
villes anciens dégradés et concurrencés
par des développements périphériques,
friches*, etc.: lamélioration des cadres de
vie passe par une transformation profonde
decesespaces.'impératif de sobriété fon-
ciere* et d'intensification urbaine* porté
par le SDRIF-E redonne de la valeur a ces
espaces et constitue une opportunité pour
lesrequalifier.

Adapter le développement urbain
aux spécificités locales

Le SDRIF-E prévoitd’accueillir plusde 90 %
desnouveauxlogementsenrenouvellement
urbain*aléchellerégionale,impliquantune
progression moyenne de laccueil de loge-
ments de 13 % au sein des espaces urba-
nisés existants. Afin que lintensification
urbaine* ne débouche pas surluniformisa-
tion des modéles urbains et des cadres de
vie,les objectifs fixés seront proportionnels
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auxcapacités contributives de chaque terri-

toire,entenant compte desopportunités et

des contraintes foncieres locales

Pour cela, le SDRIF-E sappuie en premier

lieu surla structuration régionale du déve-

loppement urbain. A cette fin, une place
particuliere doit étre accordée au ren-

forcement des polarités* existantes et a

lintensification* des quartiers de gares,

en adéquation avec le déploiement du

Grand Paris Express et des autres projets

de transports et pour répondre aux aspi-

rations des Franciliens a davantage de
proximité. Lattractivité et le potentiel de
renouvellement de ces espaces doivent
leur permettre d’accueillir une part signi-
ficative des nouveauxlogementsenyasso-
ciant les emplois, équipements, services,
commerces et espaces verts et de loisirs*
indispensables a la qualité de vie. Ce par-
ti-pris assure tout a la fois:
 quelesnouveauxhabitantssinstallenten
priorité dans les secteurs les mieux des-
servis et équipés, et bénéficient au quo-
tidien des atouts de la mixité urbaine*;

» que leur arrivée soutienne le renforce-
mentde loffre en équipements, services
et commerces, espaces verts et de loi-
sirs, au bénéfice également de lamélio-
ration de la qualité de vie des habitants
en place, pour lutter contre les éven-
tuelles carences, sources d’inégalités
sociales et territoriales;;

» que la polarisation du développement
urbain dans ces espaces permette de
préserver des espaces naturels, agri-
coles et forestiers régionaux indispen-
sablesatous.
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Concevoir des projets de renouvellement urbain
permettant I'amélioration de la qualité de vie
de I’ensemble des habitants du quartier (projets d’ensemble)

Situation actuelle

//
///
S )4 .
@Y ~
. ///
P
Situation aprés projet
Espace vert Vélos libre-service Périmetre
PN ouvert au public de Popérati
Commerce éphémeére e 'opération
b Logem_ents d’ensemble
collectifs

Espace public
Projets mixtes :
commerces,
services

et logements

Equipement

Equipement scolaire

., | Activités

public

Renaturation

et équipements sportifs g\ Habitat

collectif

Bureaux
© LINSTITUT PARIS REGION 2023

Source : Linstitut Paris Region ~,
Infographie réalisée a partir des ressources macrovector,
vectorpoket, vectorpouch / Freepik

/ Jardin
public
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Dans hypercentre de lagglomération pari-
sienne, dense et minéral, laccueil de loge-
ments sera davantage porté par la trans-
formation et lamobilisation du bati existant
que par de nouvelles constructions, afin
de permettre la désimperméabilisation®,
la renaturation* et la végétalisation*, qui
concourentalaméliorationdu cadredevie
au quotidien et a ladaptation aux effetsdu
changement climatique, notamment ['flot
de chaleur urbain*.

Le SDRIF-E fixe aussi les criteres garan-
tissant la qualité des développements
urbains, en renouvellement comme en
extension.Lerenouvellement doit étre loc-
casiondedévelopperaucceurdes espaces
urbains une diversité de types de loge-
ments,lescommerces,équipements et ser-
vices, mais égalementdes activités écono-
miques,indispensables pouraménager des
villesdynamiques, mixtes et vivantes. Pour
cela, il est nécessaire de favoriser les opé-
rations d’ensemble, concues sur des péri-
metres plus larges que la parcelle, pensées
et accompagnées par les acteurs publics
locauxetavec les habitants, permettantde
fixer les modalités qualitatives de chaque
projet et de son intégration dans son envi-
ronnement.C’est une condition essentielle
alimplantationde projets de logements et
d’activités diversifiés et adaptés a la spé-
cificité des contextes territoriaux (quar-
tiers de gare, quartiers d’affaires, centres-
bourgs, etc.) et des types de tissus urbains
(grands ensembles d’habitat, lotissements
pavillonnaires, habitat collectif et faubou-
rienetc.). Les territoires pourront sappuyer
surlesdifférents processus d’évolution des
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tissus urbains et sur les différents gise-
ments fonciers: meilleur usage des bati-
ments existants, rénovation, changement
d’'usage, surélévation, recyclage de friches*,
construction des dents creuses, densi-
fication* a la parcelle, par division ou par
démolition-reconstruction. Ces espaces
en transformation ou en transition tels
que les friches pourront étre valorisés en
faisantlobjet de projets d’urbanisme tran-
sitoire. Par loffre d’activités - notamment
culturelles — proposées aux riverains, ces
espaces pourront alors participer a lam-
bition d’offrir des cadres de vie désirables.

’emploi des extensions urbaines encore
autorisées doit lui aussi étre stratégique.
Le SDRIF-E les conditionne a l'exploitation
préalable des capacités d’intensification
urbaine*, afin de prioriser la protection des
espaces naturels,agricoles et forestiers et
afin que ces extensions ne concurrencent
pas le renouvellement et s'inscrivent dans
un projet global. Ces nouvelles urbanisa-
tions doivent prolonger la ville et soutenir
sa vitalité. La construction de quartiers
périphériques ne doit plus obérer larequa-
lification prioritaire des centres-villes et
des quartiers concentrant les difficultés
sociales. Afin que les extensions urbaines
contribuent allamélioration des conditions
delogement enile-de-France touten limi-
tant l'étalement urbain, celles-ci devront
étre plusdenses que par le passé (45 loge-
ments par hectare dans les secteurs d’ur-
banisation préférentielle identifiés dans
la cartographie réglementaire et 20 loge-
ments par hectare en dehors).

S’appuyer sur les espaces publics
pouraméliorer les cadres de vie
Les espaces publics (places, voiries,
espaces verts et de loisirs*, parcs, etc.)
contribuent largement a lappréciation de
la qualité du cadre de vie et du bien-étre
des Franciliens. Lieux ressources pour se
repérer, se reposer, se distraire, se res-
taurer ou sociabiliser, ils participent de
lattractivité des territoires. Ces espaces
sont aujourd’hui a la croisée de multiples
enjeux:
« loptimisation des espaces urbains
existants, qui accroit la pression sur
les espaces publics (concurrence

UN NOUVEL EQUILIBRE

avec d’autres usages, hausse de la
fréquentation);
ladaptationdesvilles aux effetsduchan-
gement climatique, reposant en grande
partie sur'évolution des espaces publics
(désimperméabilisation*, renaturation®,
végétalisation* etombrages pourconsti-
tuer desilots de fraicheur, etc.) ;
lévolution des mobilités vers des modes
de déplacement moins polluants et
capables de transporter plus de per-
sonnes dans un espace contraint;
lobjectif plus globald’améliorer la cohé-
sion sociale et territoriale,en créantdes
continuums d’espaces mixtes, conviviaux

Densité et cadre de vie : aménager les espaces publics

Aménagement Végétalisation
de places

du Grand Paris

Gare et
parking silo

Toilettes
publiques

Signalétique patrimoine

Parking vélos sécurisé

Itinéraire piétons
vers la gare

Gare
routiére

Compost collectif

© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Source : L'institut Paris Region Infographie réalisée
a partir des ressources macrovector, vectorpoket,
vectorpouch / Freepik
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Végétalisation
des berges

Equipements sportifs

Charte des enseignes

Piste cyclable

Arbre remarquable

Centre-ville piéton

Ouverture d’espaces verts
au public

Vélos partagés
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De grands parcs urbains pour une métropole nature :5 projets-pilotes

. CHAPITRE 3
VIVRE ET HABITER EN ILE-DE-FRANCE : DES CADRES DE VIE
DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

Rétablir de grandes continuités écologiques*, paysagéres et fonctionnelles est essentiel pour faire pénétrer la nature au coeur de 'agglomération parisienne, soutenir la biodiversité et rafraichir les
espaces urbains denses. Le SDRIF-E propose de composer cing grands parcs naturels urbains qui, articulés avec la structure paysagere de 'lle-de- France, pourront faire pénétrer la nature au cceur
de laville et offrir a tous les Franciliens des espaces de plein air propres aux loisirs, au rafraichissement et aux mobilités actives.

Cette structure paysagére est composée des grandes vallées de la Seine, de la Marne ou de I'Oise et des petites vallées de leurs affluents ('Orge, I'Yvette, ['Yerres, lEssonne, la Juine, le Loing, la
Mauldre, etc.) qui ont creusé leurs lits dans les grands plateaux de la Beauce, de la Brie, du Vexin et de la plaine de France. Cette structure pourrait devenir le support de ces grandes pénétrantes
vertes a aménager depuis l'espace rural jusqu’au cceur de 'agglomération parisienne. Ce réseau radial pourrait ainsi compléter et appuyer la Ceinture verte* régionale, dont le role est de contenir
lurbanisation autour de 'agglomération parisienne.

La restauration et la mise en valeur de ces grandes continuités pourrait notamment reposer sur laménagement de réseaux de parc reliés par des promenades ; projets concus, partagés et portés

par de multiples partenaires.
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DES TROIS VALLEES

L__. GRAND PARC DES TROIS
|/ PLATEAUX DE L'EST PARISIEN

L

SEINE-ET-MARNE

VAL-DE-MARNE

PARC DE LA VALLEE DE LA
BIEVRE ET DE SES AFFLUENTS

Cing « projets-pilotes » pourraient conjuguer et amplifier des dynamiques

locales déjaalceuvre:

« Le Parc naturel urbain des Trois Vallées de la Plaine de France, assurant la
mise en valeur des vallées du Croult, du Petit-Rosne et de la Vieille-Mer
depuis leurs sources dans le Val-d’Oise, jusqu’a leur confluence avec la
Seine en Seine-Saint-Denis. Dans ce territoire marqué par la présence de
deux aéroports,cumulant les vulnérabilités sociales et environnementales,
la restauration des trois vallées pourrait créer un parc écologique de prés de
1200 hectares au bénéfice des quelques 500000 habitants du territoire ;

» Le Grand Parc des Trois Plateaux de UEst Parisien, reliant le projet de Parc
des Hauteurs du plateau de Romainville aux plateaux d’Avron et de 'Aulnoye,
entre Paris, la Seine-Saint-Denis et la Seine-et-Marne. Le réaménagement
d’anciennes carriéres et la remobilisation des emprises d’un projet
abandonné d’autoroute offrent l'opportunité d’un grand projet de nature de
plus de 1400 hectares entre la Marne et le Canal de 'Ourcq au bénéfice d’un
vaste territoire carencé en espaces verts de plus d’un million d’habitants;

» Le Parc des Balcons de 'Ouest Parisien, qui pourrait connecter et mettre en
valeur le patrimoine forestier, naturel et historique des Yvelines et des
Hauts-de-Seine, des coteaux de Marly a la terrasse de Meudon, dont
certaines continuités ont déja été établies par les deux départements;

« Le Parc de laVallée de la Biévre et de ses affluents, appuyé sur la
réouverture de la riviere comme acte fondateur d’'une mise en valeur
d’ensemble depuis le Parc naturel régional de la Haute Vallée de Chevreuse
jusqu’au jardin des Plantes a Paris;;

» Le Parc des Trois Canaux (Ourcq, Saint-Denis, Saint-Martin), fil bleu de la
requalification écologique, paysagére et culturelle d’un corridor

métropolitain en mutation depuis Meaux jusqu’a sa confluence avec la Seine

a Paris et Saint-Denis.

Ces cinq projets de principe s’inscrivent en complémentarité avec les projets engagés depuis longtemps de mise en valeur d’entités naturelles, comme les vallées de 'Orge ou de I'Yerres ou la forét
de Pierrelaye ; d’infrastructures vertes comme la Petite ceinture de Paris ou le Canal du Loing; et bien siir laménagement des grands corridors fluviaux de la Seine, de la Marne et de 'Oise pour
former ensemble une trame de continuités vertes et bleues d’échelle métropolitaine et régionale, support de multiples usages.
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et sécurisés, favorables aux rencontres,
aux pratiques sportives et artistiques,ou
encore a laccueil d’événements tempo-
raires.Certains espaces publics structu-
rants,tels les parvisde gare, les grandes
places, berges de la Seine, de la Marne
et de 'Oise sont ou ont vocation a deve-
nirdes marqueurs territoriaux,de grands
lieux franciliens a partager, au bénéfice
detous.

Le SDRIF-E porte unevision renouvelée de
laménagement des espaces publics. Elle
repose sur les principes de leur accessibi-
lité atous (personnes en situation de han-
dicap, accompagnées de jeunes enfants,
agées, etc.), induisant un certain niveau
de services, de design (mobilier urbain,
signalisation, etc.), de sécurité (ambiance
sonore et lumineuse, etc.), ainsi que leur
continuité marchable et cyclable. Pour
cela, certains espaces aujourd’hui dédiés
a la voirie circulée et au stationnement
(plus des deux tiers des espaces publics
urbains) devront évoluer pour accueillir
également d’autres fonctions et répondre
aux défis sociaux, climatiques et environ-
nementaux (autres modes de déplace-
ment,double usage grace a des panneaux
photovoltaiques en ombrieres, végétali-
sation*,désimperméabilisation* des sta-
tionnements et gestion alternative des
eaux pluviales, etc.). Lamélioration des
continuités piétonnes et cyclables ainsi
que de l'ensemble des déplacements,
notamment des personnes a mobi-
lité réduite, sont des objectifs d’intérét
régional.
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Enfin, le SDRIF-E vise a ce que l'accroisse-
ment des capacités d’accueil des espaces
urbanisés existants s'accompagne d’un
rééquilibrage entre les espaces construits
et des espaces de nature en ville acces-
sibles a tous. A ce titre, le SDRIF-E pré-
voit 145 nouveaux espaces verts et de loi-
sirs* de proximité et, a plus large échelle,
promeut laménagement de grands parcs
naturels urbains par la préservation et la
restauration de larmature verte* régionale
(voirencadré page précédente).

AMELIORER L’ACCES AUX
SERVICES ET AUX EQUIPEMENTS
Cette intensification* planifiée, maitrisée
et différenciée de loccupation du terri-
toire régional, qui renforcera son polycen-
trisme* tout en respectant ses différents
cadres de vie, implique un meilleur accés,
pour tous les Franciliens, aux services,
équipements, loisirs et commerces qui
répondent a leurs besoins.

Llle-de-France se caractérise déja par un
meilleur accés aux équipements etauxser-
vices que dans le reste du pays, grace a la
densité* etalacompacité urbaine* duter-
ritoire régional.Ainsi, 99 % des Franciliens
ontacces aux principaux services de la vie
courante (boulangeries, supermarchés,
écoles, colleges, lycées, services de soins
de premiére nécessité, services pour les
personnes agées ou les jeunes enfants,
etc.) en moins de 7 minutes en voiture, un
taux unique en France:il varie entre 46 %
et 95 % de la population dans les autres
régions de France métropolitaine®.

82

UN NOUVEL EQUILIBRE

Accessibilité en moins de 10 minutes aux péles d’équipements*

par zone géographique du Sdrif-E

o
L’agglomération E En voiture __fﬁ- En vélo** 'ﬁl A pied

parisienne

Hypercentre

100 % de la population
de I'hypercentre a accés
aun pole d’équipements

en moins de 10 minutes
en voiture 100 % 98,5 %
soit 2 935 000 habitants 2935 000 habitants 2900 000 habitants
Coeur
98,5 % 90,5 % 375 %
4085 000 habitants 3 744 000 habitants 1 550 000 habitants
Couronne 90,5 % 60,5 % 21%
m&. 2980 000 habitants 1995 500 habitants 691 500 habitants
L’espace rural
Villes
moyennes 92 % 66 % B 23%
457 000 habitants 328 500 habitants 115 000 habitants
Petites
villes 79% 375 % 21%
m 448 500 habitants 213 500 habitants 117 000 habitants
Communes
rurales 59,5 % 9% 4%
266 000 habitants 41 000 habitants 18 500 habitants

L'accessibilité en transport en commun n'est pas prise en compte car le temps de trajet retenu

est trop faible pour étre pertinent.

*Un pble d’équipements correspond ici a un ensemble
d’équipements composé d’au moins un commerce alimentaire
essentiel (boulangerie ou GMS alimentaire), au moins
un équip t culturel (bibliothéque, pratique amateur,

cinéma, salle de spectacle ou muség), une mairie et une poste

** La modélisation vélo ne prend pas en considération
le trafic et n’intégre pas I'existence ou non
d’aménagements sécurisés, elle est donc a considérer
comme un potentiel

© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Source : Base des équipements de I'lnstitut Paris Region
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En dehors du cceur de lagglomération
parisienne, les villes petites et moyennes
jouentunréle clé pour lacces aux équipe-
ments et services. En effet, les habitants
des villes moyennes ont plus facilement
acces aux pbles d’équipements que les
habitants de la couronne de l'aggloméra-
tion parisienne (c’est a dire en dehors du
cceur et de 'hypercentre), que ce soit en
voiture, en vélo ou a pied. De méme pour
les habitants des petitesvilles par rapport
aceuxdescommunes rurales.

En dehors de ces besoins du quotidien, les
Franciliens ontaussiacces,aléchellede la
région métropolitaine,ade nombreuxéqui-
pements structurants et services de pointe,
que ce soit dans le domaine universitaire,
sanitaire, culturel, patrimonial, touristique,
évenementiel ou commercial.

Cette offre, certes accessible grace au sys-
téme de transport régional, reste toutefois
majoritairement située dans lagglomeé-
ration parisienne, et méme, pour certains
domaines, dans Paris intramuros. Alors
que la construction des villes nouvelles
s'est accompagnée de la création d’'univer-
sités de rang national, il n'en a pas été sys-
tématiqguement de méme pour les grands
équipements culturels, ni pour les centres
hospitaliers universitaires,dont la fonction
de formation des professionnels de santé
prend aujourd’huiun caracteére stratégique.

Cette capacité d’acces a une gammediver-
sifiee d’équipements,de commerces etde
services, du quotidien ou plus exception-
nels,estunatout majeurdelaqualité devie
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en lle-de-France. Elle doit étre préservée

et encore améliorée. Dans ce domaine, le

SDRIF-E portedonc les objectifs suivants:

« Maintenir et conforter loffre existante
(Cest-a-dire lemplacement des équipe-
ments mais aussi leurs conditions d’ac-
cés) notammentdans les zones urbaines
ou lapression fonciére estimportante et
dans les polarités* dont la dynamique
urbaine est fragile ;

CHAPITRE 3

VIVRE ET HABITER EN ILE-DE-FRANCE : DES CADRES DE VIE

« Combler les carences et les dispari-
tés d’accés par un aménagement poly-
centrique du territoire régional, favo-
risant la localisation de la population
comme des équipements dans les pola-
rités urbaines, a proximité des centres-
villes etdes quartiersde gare;

« Accompagner le renouvellement
urbain* afin d’assurer que la crois-
sance démographique s'accompagne

DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

Les établissements
hospitaliers en 2018

Etablissements ayant une activit¢ MCO
Nombre annuel de séjours et séances

B Plus de 60 000
W Entre 40 000 et 60 000 =
m  Entre 20 000 et 40 000
= Moins de 20 000
Etablissements hospitaliers
spécialisés en psychiatrie
Avec hospitalisation compléte

L'INSTITUT
PARIS
REGION

Secteurs habités

N
P 10 km

© LINSTITUT PARIS REGION,
ORS-IdF 2022

Sources : ARS, Finess, PMSI,
Llnstitut Paris Region

du développement de l'offre en équipe-
ments, services et commerces, en vue
d’éviter lapparition de carences et méme
de renforcer les aménités proposées.

40. Source : Laccés aux services, une question de densité
des territoires, CGET-Insee, 2016. Données BPE 2013.
Letemps d’acces est une moyenne du temps théorique
de trajet vers le plus proche de chacun des services du
panier,ce quiexplique la différence avec les chiffres de
la partie suivante (accés a un pole d'équipement regrou-
pant tous les commerces et services du quotidien).
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Ilimporte enfin, & toutes les échelles, de
prendre en compte les populations vulné-
rables dans la conceptionetlagestiondes
lieux pour faciliter leur recours effectif aux
équipements publics et aux services. Le
principe de proximité vise laménagement
d’une région inclusive, facilitant notam-
ment lautonomie des personnes en situa-
tionde handicap et des personnes a mobi-
lité réduite,en particulier dans un contexte
de vieillissement marqué de la population
(doublement du nombre de personnes de
plus de 85 ans al'horizon 2040).

Résorber les disparités d’accés

aux équipements,commerces

et services en favorisant

le polycentrisme et larevitalisation
des centres-villes
L'objectifd’aménager une région plus poly-
centrique nécessite en premier lieu de
mieux répartir un certainnombre d’équipe-
ments structurants. Les offres en matiere
d’enseignement supérieur et de santé
sont des leviers essentiels pour dévelop-
per le polycentrisme* francilien, au béné-
ficedelaqualité devieetde léquilibredes
territoires.

En particulier, laccés a un enseignement
supérieur diversifié est un enjeu essen-
tiel pour l'égalité des chances partagée
sur le territoire. Il S'agit de mieux répartir
la tres large gamme d’offres de formation,
toujours trés concentrée a Paris intramu-
ros, qui accueille plus de la moitié des
750000 étudiants inscrits et une propor-
tion croissante des filieres sélectives. Le

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

développementdu pble universitaire et de
recherche d’excellence de Saclay contribue
efficacement au nécessaire rééquilibrage
territorial. Ilimporte de poursuivre le ren-
forcementtres largementengagé des cam-
pus et sites universitaires pour les doter,
enlienavecleurterritoire environnant,des
aménités et services attendus en matiére
delogements,de commerces ou encore de
mobilité, notamment en grande couronne.

De méme, les efforts de rééquilibrage
territorial de l'offre de soin devront étre

Nombre
d’étudiants
2017 /2018
100
500
1000
5000
10 000
20 000
. abscence d’effectifs

Les sites d’enseignement supérieur et leurs effectifs

poursuivis, dans une région ou les densi-
tés médicales sont trés inégales selon les
départements*’. A Paris et en petite cou-
ronne, les établissements hospitaliers et
notamment les douze groupes hospita-
liers de U'Assistance publique-Hoépitaux
de Paris (AP-HP) — qui accueillent environ
un tiers des séjours hospitaliers enfle-de-
France - exercent une zone d’influence
trés forte, y compris en grande couronne
ethorslle-de-France, et conjuguent divers
niveaux d’activités. En grande couronne,
descentreshospitaliers de grande taille se

N

- 0
© L'INSTITUT PARIS REGION 2023
Source : L'lnstitut Paris Region

20 km

UN NOUVEL EQUILIBRE

sont développés et le secteur privé conti-
nue égalementa s’y réorganiser, porté par
les grands groupes de cliniques. Toutefois,
les franges les moins denses de la grande
couronne francilienne doivent faire lobjet
d’une attention renforcée, la structuration
des groupementshospitaliersdeterritoires
y restant largement perfectible de méme
que la coordination des soins hospitaliers
et des soins de ville. De facon générale,
le renforcement des polarités urbaines*
dans lensemble de la région nécessitera
d’'y adapter le dimensionnement de loffre
de soin, tant hospitaliere que de ville. Pour
accompagner cette démarche, la produc-
tion de logements abordables*, notam-
ment sociaux, permettra de renforcer lat-
tractivité des territoires et de fidéliser les
professionnels soignants etles autres tra-
vailleursclés.

Outre le développement de l'acces aux
grands équipements, la structuration
d’une région plus polycentrique sup-
pose également de renforcer lautonomie
des bassins de vie* et donc la capacité
de leurs habitants a accéder localement
aux commerces, services et équipements
essentiels.

41. Llle-de-France concentre a la fois les densités les plus
fortes de France mais aussi les plus basses, en ce qui
concerne les généralistes libéraux, les gynécologues,
pédiatres, dentistes ou ophtalmologistes libéraux.
Certains départements, comme la Seine-Saint-Denis
etlaSeine-et-Marne sont particulierement touchés par
de faibles densités. En ce qui concerne les infirmieres
libérales, lensemble des départements franciliens ont
des densités parmiles plus faibles de France.
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CHAPITRE 3

VIVRE ET HABITER EN ILE-DE-FRANCE : DES CADRES DE VIE

Commerces de proximité accessibles en 15 minutes a pied en 2022

P Aucun commerce
de proximité

Aucune boulangerie
ou libre-service alimentaire*

Au moins une boulangerie
ou un libre-service alimentaire

[0 Une boulangerie
et un libre-service alimentaire

I Panel complet** et au moins deux commerces spécialisés
* Le libre-service alimentaire concerne les su 2 . 10km
- iperettes, —
les supermarchés, les hypermarchés et les magasins populaires
** Le panel complet se compose d'au moins une boulangerie,
une grande et moyenne surface alimentaire,un coiffeur, une poste et un tabac

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : Base des équipements de L'Institut Paris Region,
BPE de I'INSEE pour les postes
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Or, les différences sont importantes entre
Paris et les départements de petite cou-
ronne d’'une part, ou deux habitants sur
trois ont acces a la gamme complete de
commerces de proximité en 15 minutes a
pied, et la grande couronne ou cet acces
de proximité n'est possible que pour un
habitant sur cing. Prés de 350000 habi-
tants de grande couronne n'ont ainsi pas
decommerce prés de chez eux*. ’enjeude
laccessibilité se pose également pour les
équipements sportifs, malgré les impor-
tants efforts de la Région ces dernieres
années pour la développer: si 83 % des
habitants de grande couronne peuvent
atteindre un ensemble d’équipements
sportifs de base en moins de 20 minutes
en voiture, la dépendance a ce mode de
transport et 'éloignement aux équipe-
ments constituent des freins clairement
identifiés a la pratique sportive dans les
espaces ruraux. Les jeunes sontainsi plus
souvent tributaires d’un accompagnant
pour pratiquer (31 % des sportifs 4gés de
11 a 14 ans résidant en grande couronne
serendentseulssurlelieudeleur pratique
sportive contre 72 % a Paris).

42. Source :étude Nouvelle géographie du commerce fran-
cilien, LInstitut Paris Region, novembre 2022.
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Loffre d’éguipements sportifs
en lle-de-France

Dense Intermédiaire  Peu dense a Moyenne
trés peu dense | régionale
Densité d’équipements au km?2
m n 0’5 1 2’4

Nombre d’équipements pour 10 000 habitants

Type d’équipements différents par commune

© LINSTITUT PARIS REGION, IRDS 2023
Source : RES 2020, Ministére des Sports

Aménager une lle-de-France plus poly-
centrique, c’est permettre de combler
ces carences et d’améliorer lacces a un
ensemble d’équipements, commerces et
services au coeur des polarités urbaines*,
de toutes tailles, qui maillent la région:
enfavorisantlaccueil de nouveaux habi-
tants a proximité de centralités* bien
équipées;

en confortant ces mémes centralités
par une offre de logements diversifiés et
d’activités, et en réservant des espaces
pour développer les équipements, ser-
vicesetcommerces au coeur de centres-
villes mixtes et agréables.

ILconvient ainsi de privilégier le dévelop-
pement des équipements, commerces
et services dans les principales polari-
tés urbaines de chaque bassin de vie*
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et, en leur sein, dans les centres-villes et
a proximité des transports en commun
et des gares. Lobjectif est de rendre pos-
sible lacces a une offre d’équipements et
services a pied, a vélo ou bien en trans-
port collectif et de renforcer les fonctions
assurées par les centres-villes et centres-
bourgs franciliens au service des territoires
environnants.

Accompagner les transformations
territoriales pour maintenir
etaméliorer le niveau de U'offre
proposée aux Franciliens, en
particulier pour les services publics
Parmiles conditionsderéussite delinten-
sification urbaine*, une des plus impor-
tantes, avec laccueil d’activités et d’'em-
plois (voir Chapitre 4) est le développement
concomitant du niveau d’équipements et
de services, et en particulier des services
publics. Pour chaque territoire, accueillir
plus de logements doit signifier, pour les
anciens comme pour les nouveaux habi-
tants, une amélioration paralléle de loffre
pour U'éducation, la santé, les loisirs, le
commerce ou la culture.

Dans les centralités urbaines et les quar-
tiers bien desservis par les transports en
commun, espaces prioritaires pour la pro-
duction de logements, l'enjeu principal est
celuide lapression fonciereetdelaconcur-
rence des usages, qui peuvent conduire a
la disparition de surfaces d’équipements,
de plus en plus considérés comme des
ressources foncieres. Ainsi, sur une sur-
face régionale dédiée aux équipements
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de 15200 hectares en 2012, prés de 400
ontdisparu sous leffet du renouvellement
urbain* au cours de laderniere décennie.

Il est donc nécessaire de maintenir,amé-
liorer, diversifier et intensifier les services
rendus par les équipements existants, en
les intégrant dans les projets de réameé-
nagement et en favorisant leur insertion
urbaine (accessibilité, perméabilité, traver-
sée, etc)) et leur polyvalence d’usage (des
cabinets médicaux en rez-de-chaussée
d'immeubles d’habitation, ou encore l'ac-
cueilde plusieurs services combinés selon
leursdifférentes temporalités d’'usage, par
exemple). La maximisation de usage des
espaces disponibles (sous-sols, toits, etc.)
devraétrerecherchée.’laménagementdes
espaces publics peut également constituer
une opportunité pour améliorer les ser-
vices offerts aux populations riveraines
(possibilité de pratiquer de l'exercice phy-
sique et du sport; espaces verts et de loi-
sirs*; aires d’accueils pour des équipe-
ments, commerces et services mobiles en
zone périurbaine et rurale etc.).
Lenjeuestd’autant plusimportantquecer-
tainsdesterritoires présentantaujourd’hui
les plus grandes opportunités de produc-
tion et de diversification de logements en
renouvellement urbain patissent d’ores et
déja d’'une offre d’équipements et de ser-
vices quantitativement et qualitativement
insuffisante.

Maintenir et renforcer les équipements,
commerces et services est également un
enjeu pour l'espace rural, dans des zones
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ou la faiblesse de la desserte en trans-
ports en commun et le recul vécu des ser-
vices publics peut nourrir un sentiment
d’abandon et une réticence a accueillir de
nouveaux habitants. Ici, lenjeu principal
ne porte pas sur la disponibilité fonciére,
mais sur le financement et le développe-
ment des équipements et des services,
dans un contexte ou la suppression de la
taxe d’habitation et de la Cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises (CVAE), les
baisses des dotations des dix derniéres
années et lahausse desdépenses énergé-
tigues remettent en question la capacité
financiere des communes a accompagner
une éventuelle croissance démographique.
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Les enjeux de I’acces aux équipements,

commerces et services (E&S) dans les territoires franciliens

Maintenir,
développer
I’offre d’E&S

.

Faire face
aux pressions
fonciéres et urbaines

Renforcer I'offre d’E&S
au sein des polarités

Améliorer
Paccessibilité des E&S

Promouvoir -
la mutualisation et I’adaptation

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : L'lnstitut Paris Region
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Maintenir, rénover, requalifier I'offre existante

Assurer un développement de I'offre d’équipements et de services pour répondre
aux besoins locaux (arrivée de nouveaux habitants, vieillissement de la population
desserte des bassins de vie locaux...)

Recréer des cadres de vie attractifs pour favoriser I'implantation d’E&S notamment
privés (professionnels de santé, commerces...), en particulier dans les territoires
socialement défavorisés

Réserver les espaces permettant de combler les carences
Maintenir un niveau d’offre adapté en cas de requalification d’emprises d’équipements

Maitriser les processus de gentrification et maintenir les populations fragiles
a proximité des E&S

Améliorer I'insertion des E&S dans le tissus urbain

Aménager les espaces publics pour y favoriser les activités de loisirs, sportives etc.,
sans recourir a des batiments dédiés

Privilégier les implantations d’E&S dans les polarités urbaines, centres ville/bourg,
quartiers de gare

Hiérarchiser leur implantation (équipements de niveau intermédiaire - hopital, lycée,
enseignement supérieur - dans les polarités de niveau intermédiaire, équipements
de proximité tels que les maisons de santé, les colléges dans les petites villes...)

Revitaliser des centres villes mixtes et attractifs (espaces publics, cheminements,
desserte)

Assurer I'acessibilité de tous (notament les plus fragiles et les moins mobiles)
aux différents niveaux de polarités d’E&S

Améliorer les capacités de mobilité vers les polarités d’E&S (transports collectifs,
a la demande, rabattements, modes actifs...), notamment vers I'offre d’équipements
et services de niveau supérieur

Permettre le stationnement a proximité de équipements
Aménager les axes routiers pour favoriser les mobilités actives

Développer une offre alternative a I'offre sédentaire (commerce et services ambulants,
vente directe...)

Aménager I’acces aux espaces ouverts de nature pour faciliter les pratiques de loisirs

Privilégier la multifonctionnalité, I’adaptabilité et les synergies transversales
(ex. équipements sportifs et lycées dans les villes moyennes...)

Favoriser la mutualisation des usages du bati, la mixité fonctionnelle (rez d’immeuble,
toitures...)
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DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

L’agglomération parisienne L’espace rural

Les villes
moyennes

Le coeur La couronne Les petites Les communes

villes rurales

L'hypercentre
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DES VIES PROTEGEES :
UN ENVIRONNEMENT SAIN
ET DES TERRITOIRES SURS

Un environnement sain pour tous:
réduire les nuisances et ’'exposition
aux pollutions

Améliorer la qualité des espaces de vie
nécessite de porter une attention spé-
cifigue aux nuisances et aux pollutions,
sonores et atmosphériques notamment.
Les inégalités d’exposition aux pollutions
se conjuguant souvent avec les inégalités
sociales, lensemble des acteurs publics
doit se mobiliser pour répondre aux enjeux
de santé environnementale.

C’est dans le coeur de lagglomération
parisienne que les habitants sont les plus
exposés a un environnement urbain pol-
lué, de surcroft lorsqu’ils sont plus dému-
nis. Ainsi, prés de la moitié des habitants
deszones socialement moins favoriséesde
Uhypercentre sont soumis au niveau maxi-
malde cumulde nuisances, et présdutiers
des habitants des zones défavorisées du
reste de lagglomération parisienne,contre
respectivement 29 % et 8 % pour les habi-
tants des zones aisées.

Dans les autres catégories de territoires,
et particulierement dans les petites villes
etlescommunesrurales, les niveaux d’ex-
position de la population sont beaucoup
plus faibles. Les inégalités liées aux res-
sourcesy existent également, et les habi-
tantsdeszonesdontlerevenuestinférieur
alamoyennerégionaley restent plus expo-
sés que ceux des espaces plus aisés.
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Agir pourrésorberles nuisances et les pol-
lutions est donc un enjeu important pour
améliorer les cadres devie,mais aussi pour
réduire lesinégalités socio-territorialesen
Tle-de-France“. En effet, les populations
défavorisées sont non seulement plus
exposées en moyenne, mais elles peuvent
aussi avoir davantage de difficultés a
accéder aux soins et aux services publics,
ce qui renforce leur vulnérabilité*. Cette
vigilance s'applique particulierement au
cceur de lagglomération parisienne,ou les
inégalités socio-territoriales d’exposition
environnementale sont particuliéerement
importantes.

43. Cumuls d’expositions environnementales en lle-de-
France,unenjeu de santé. Méthode d’identification des
secteurs les plus impactés. Paris (France) : ORS Ile-de-
France. 120 p.2022

44. Inégalités environnementales et sociales sont étroite-
ment liées en lle-de-France. Note rapide de LInstitut
n°749.2017.
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Part de la population soumise a 3 niveaux d’intensité
du cumul de nuisances et pollutions
en fonction du type de territoire et du revenu médian en lle-de-France

100 % o= hiveau 3

4% 4%
9% 9% 13% (>39)
31 %53 % 25 % 25 %35 % 22 %20 % 21 % niveau 2
80% (19-38)
58 % 57 %
60 %
niveau 1
e (<19)
40 %
69 % A7 % % 56% 76% 76% 86% 77% 89% 76%
20%
3% 18%
0%
R+ | R- R+ R- R+ R- R+ R- R+ R- R+ R-
IIA‘ Ml e gt deduht s
Hypercentre Ceeur Couronne Villes moyennes Petites villes Commmunes rurales
v agglomeération parisienne R | L’espace rural |
Les trois niveaux indiquent I'intensité du cumul d’exposition aux nuisances R+ : mailles au revenu médian supérieur
et pollutions (qualité de I’air, bruit des transports, sites et sols pollués d’origine industrielle, au revenu médian régional
site industriel, qualité de I'eau de consommation et autres caractéristiques urbaines R- : mailles au revenu médian inférieur

défavorables au cadre de vie). Plus le score - qui s’échelonne entre 0 et 100 - est élevé

" g - au revenu médian régional
plus leur nombre et leur intensité sont importants.

© LINSTITUT PARIS REGION. ORS 2023 - Source : ORS
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Pollution atmosphérique et enjeux de santé publique

La qualité de l'air s'améliore en fle-de-
France, avec une baisse des niveaux de
pollution chronique pour le dioxyde d’azote
(NO,) et les particules (PM, ,, PM, ). En 2021,
un nombre limité de Franciliens étaient
exposés au dépassement des valeurs
limites annuelles réglementaires:environ
60000 personnes (résidant exclusivement

Tendances d’évolution de la qualité de I’air

Population francilienne
exposée aux dépassements
de la valeur limite,

Valeur limite
réglementaire

dans la Métropole du Grand Paris) pour le ek

NO,; moins de 1000 pour les particules fines AL N S ,
PM, (a coté d’axes de circulation majeurs), ! Lt
etaucun pour les PM, .. Toutefois, d’aprés

'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), PM,, : I . 2007
Uexposition a des quantités méme modestes Particules < 10 ym : 1 2019
de polluants peuvent avoir des

conséquences sur la santé. Les déces

attribuables a l'exposition chronique aux PM,, . — 2007
particules fines représentent environ 9 % de Particules @< 2,5 pm 2019
la mortalité dans la région. Si, partout en

Ile-de- France, la pollution PM, _ne

dépassait plus les seuils recorrzismandés par No, p—_— 2007
'OMS?*s, plus de 6000 décés annuels Dioxyde d'azote u Ak

pourraient étre évités*®. Aussi, en matiére de
qualité de l'air, le SDRIF-E consacre
l'objectif d’atteindre les seuils
recommandés par 'OMS en 2030,
conformément au plan air de la Région.

Tendance a I'aggravation

/NN N N (NN NN NN BN BN N N 2007
Pour l'ozone, la situation se dégrade compte 1 I N N N N 2019
tenu notamment de limportance du climat
sur sa formation. Par ailleurs, 'importance
de polluants nouveaux (pesticides,
ammoniac, particules de freins, particules
ultrafines, etc.) apparait. C’est pourquoi il
convient de poursuivre les efforts pour en
diminuer les impacts sur les Franciliens.

0zone

I respectée non respectée non déterminée

© LINSTITUT PARIS REGION, 2023
Source : Airparif 2019

Enfin, parallélement a la poursuite de ces efforts sur la qualité de lair extérieur, il convient, dans des zones ol un dépassement des valeurs
limites pour les polluants atmosphériques est constaté, de continuer les actions visant a améliorer la qualité de lair intérieur et @ mieux
protéger les usagers et les occupants, tout particulierement dans les établissements accueillant des publics sensibles en s'appuyant sur un
systéme de surveillance réguliére. Les efforts sont également a poursuivre en milieu souterrain, notamment pour accompagner le
développement du réseau de transports en commun.
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DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

D’ici a 2040, les choix opérés en matiere
d’urbanisation devront ainsi améliorer la
situation des secteurs qui cumulent nui-
sances et pollutions ou, le cas échéant,y
limiter laccroissementde la population.Ils
devront également prévenir lapparition de
nouvelles zones de cumul de nuisances*.
En complément des diverses mesures
réglementaires qui visent a réduire a la
source les pollutions et nuisances, les
projets d’aménagement locaux sont des
opportunités pour résorber les nuisances
existantes. Des solutions architecturales
et urbanistiques portant sur la position
et lorientation des prises d’air et sur la
géomeétrie des ensembles architecturaux
existent, par exemple la création de cou-
lées vertes efficaces pour la circulation
de lair. Ce dernier point est indispensable
pour les espaces ouverts (cours, jardins,
terrains de sportou d’activités extérieures).
ILconvient égalementd’adapter la nature et
la localisation des projets dans les zones
aujourd’hui fortement polluées, en évitant
limplantation des constructions accueil-
lant des publics sensibles et les installa-
tions sportives de plein air. Si elles s'avé-
raient indispensables, ces constructions
devraientalorsinclure un systeme de ven-
tilation et de purification apte a assurer
une qualité de lair intérieur suffisante.

45. Objectifde 'OMS :un niveau de 5 ug/m,de PM, .
46. 6200 décesenlienavec lexposition aux PM, cauxquels
s'ajoutent 1700 déces en lien avec lexpo a l'0,.
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Au-dela de ces mesures spécifiques, cest
lensemble du projet d’aménagement
porté par le SDRIF-E qui devra permettre
de réduire les pollutions a la source. Il
s'agit, par exemple, de diminuer le besoin
de mobilité et ainsi les émissions de gaz a
effet de serre en rapprochant logements,
emplois et équipements,commerces, ser-
vices, espaces verts et de loisirs* grace a
une plus grande mixité* dans les projets
urbains.Parailleurs, le SDRIF-E favorise le
report des déplacements motorisés vers
des modes moins polluants, transports col-
lectifs et mobilités actives, par un rééqui-
librage de lusage de l'espace public. Enfin,
le renouvellementurbain* larénovation et
laréhabilitation sontautantd’opportunités
pour diminuer lesconsommations énergé-
tiquesetremplacer les systemes de chauf-
fageindividuels anciens par des systemes
collectifs performants et moins émetteurs
de polluants atmosphériques, tels que la
géothermie de surface ou leraccordement
aux réseaux de chaleur, et également pour
ameéliorer lisolation acoustique des loge-
ments ou des établissements recevant du
public.

Protéger les Franciliens du bruit

Le bruit, notamment, doit étre mieux pris
en compte dans les documents de plani-
fication pour faire face a la double néces-
sité de construire en milieu bruyant (en
zone urbaine dense, a proximité des péles
de transports) et de restaurer un environ-
nement urbain extérieur plus calme. En
effet, une grande partie de la population
francilienne est exposée a des niveaux de
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bruit excessifs. Le bruit (des transports,
mais aussi du voisinage) est la deuxiéme
préoccupation environnementale citée par
les Franciliens,derriére la pollution de lair;
c’est aussi la deuxieme cause environne-
mentale de morbidité en milieu urbain. Au
sein de la zone dense, respectivement 1,5
et 9 millions d’habitants seraient exposés a
des niveauxde bruitdestransports dépas-
sant les valeurs limites réglementaires
d’une part et les recommandations de
'OMS d’autre part*. En dehors de la zone
dense, la population concernée serait de
350002700000 habitants.

Lexposition au bruit des transports en zone dense

Niveaux sonores, en dB(A)
- >75
o7
B s5-70
60 - 65
55-60
50-55
| 45-50
Source : Exposition au bruit des transports

dans la zone dense de la région lle-de-France,
février 2019 (BRUITPARIF)

Le bruit des transports (aérien, ferroviaire
et routier) est un enjeu majeur de santé
publique, dont les impacts*® sont quan-
tifiables et évalués en années de vie en
bonne santé perdues:unindividu résidant
toute saviedanslazonedense perdraiten
moyenne 10,7 mois de vie en bonne santé,
du faitde sonexpositionau bruitdes trans-
ports, cette valeur pouvant atteindre trois
ans pour les personnes les plus fortement
exposees.

Aussi, il importe de limiter U'exposition de
nouvelles populations et d’adapter les
projets d'aménagementdans les secteurs

UN NOUVEL EQUILIBRE

soumis a un niveau de bruit élevé, autour
des grandes infrastructures routieres
et le long de certains sillons ferroviaires
notamment. Des mesures de protections
phoniques allant jusqu’a la couverture
partielle des infrastructures ferroviaires,
comme par exemple le RER B a Gentilly,
seront étudiées. Par ailleurs, la construc-
tion de nouveaux logements, ainsi que
les opérations de rénovation des loge-
ments existants, doivent étre loccasion
de mettre en ceuvre des objectifs de per-
formance acoustique élevée, particulie-
rement a proximité des infrastructures de
transport les plus bruyantes. La construc-
tion étant elle-méme génératrice de nui-
sances (poussiéres, bruit, transport rou-
tier,etc.),alors que les besoins de nouveaux
logements sontimportants a proximité des
zones déja habitées, les procédés permet-
tantderéduire lesdélaisde chantieretles
nuisances associées, tels que le réemploi
de matériaux, l'utilisation de matériaux
biosourcés* et la construction modu-
laire préassemblée hors site, devront se
développer.

D’autre part, il est essentiel de réduire
ces pollutions a la source en adaptant les
infrastructures etenapaisantetdiminuant
le trafic routier, grace au développement
des transports collectifs et du covoiturage.

47. Source : Bruitparif.

48. Sont associés a U'exposition au bruit, troubles audi-
tifs, fatigue, stress, perturbations du sommeil, risques
cardiovasculaires accrus, y compris hypertension et
infarctus du myocarde ou encore troubles dans les
apprentissages.
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De méme, les mesures de réduction des
nuisances sonores liées au transport
aérien, qui affectent de larges zones dans
une région comportant trois aéroports de
rang international, devront étre accen-
tuées.Enlamatiere,une nouvelle approche
des pouvoirs publics est nécessaire. UEtat
et les collectivités territoriales doivent en
effet faire converger leurs actions en vue
d’aider a la généralisation d’innovations
technologigues (notammenten matiére de
conception des différents appareils) mais
aussi de facon a prendre en compte les
demandes des habitants quant a la ges-
tiondu trafic aérien.

Ensusdeces mesures structurellesvisant
aréduireles nuisances sonoresalasource,

+

ilimporte de préserver et d’augmenter, en
nombre eten surface,les zones calmes.En
effet, 16 % des Franciliens n'ont pas acces
aune zone calme a moins de 5 minutes de
chez eux, un chiffre qui atteint 26 % pour
lesouvriers®.Le déploiement de ces zones
calmes pourrait prendre appui sur le mail-
lage des établissements accueillant des
publics sensibles (établissements sco-
laires, équipements de santé),des espaces
publics a requalifier, des espaces verts et
desespacesde loisirsapréserverouacréer
(lieux de ressourcement), des continuités
écologiques* areconquériretdes continui-
tés marchables et cyclables a tracer,dans
lobjectif de déployer une trame blanche*
ou levivant peutcommuniquer facilement,
avec une acoustique convenable.

+

Laction régionale pour lutter contre la pollution sonore

La Région est un acteur majeur en matiére de lutte contre les nuisances sonores sur le
réseau routier et ferroviaire. lambitieux programme d’actions qu’elle a déja engagées et

financées sera poursuivi.

Avec l'association Bruitparif, la Région définit, structure et formalise sa politique de lutte
contre le bruit ferroviaire et routier. Cambition est de traiter les secteurs les plus exposés au
bruit ferroviaire et routier en ile-de-France. Pour cela, la région envisage d’intervenir sur la
résorption des nuisances sonores dans un plan bruit a définir et a décliner a lappui des
prochains CPER, avec les trois partenaires suivants : 'Etat, les collectivités locales

concernées ainsi que les maitres d’ouvrages.

Les actions de la Région permettent notamment de :
» menerdes études acoustiques afin d’identifier et de confirmer les logements exposés

au-dela des seuils reglementaires ;

» derechercher la solution technique la plus adéquate afin de résorber le bruit sur les
logements concernés et de mener ensuite les travaux de résorption des nuisances
sonores. Plusieurs solutions techniques ont déja été mises en ceuvre en ile-de-France,
tels que des écrans acoustiques antibruit le long des routes ou des voies ferrées, des
revétements phoniques anti-bruit sur les routes, l'isolation de facades des batiments ou

encore des projets expérimentaux d’écrans anti-bruit bas.

+
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Des territoires slirs :aménager

pour réduire le sentiment
d’insécurité et les victimations

De méme que certains territoires con-
centrent les nuisances environnemen-
tales,linsécurité touche de maniere diffé-
renciée les espaces de lTle-de-France, qu'il
s'agisse des atteintesdontont étévictimes
leshabitants (victimations) ou de leur sen-
timent d’insécurité. Dans certains terri-
toires,lesenjeuxde sécurité se posent avec
d’autant plusd’intensité quilsimpactentla
vie quotidienne (aménagement, mobilité,
habitat, éducation, etc)), interrogent les
conditions du vivre-ensemble mais aussi
les capacités locales de développement
par la dégradation de lattractivité.

Or,lexpositionalinsécurité estun élément
fondamentaldans le rapport que les habi-
tants entretiennent avec leur cadre de vie.
En2021,91 % des Franciliens considérent
leur quartiercomme agréable avivre, mais
parmiceuxquiconsiderentleurenvironne-
mentcomme n'étant pas sdr, cette propor-
tiontombe a 49 %.

Pouvant affecter le bien-étre des habitants
mais aussi le développement économique
et notamment lattractivité des sites d’ac-
tivité*, la sécurité doitdonc étre considérée
commeun élémentessentielaintégrerlors
des opérations d'aménagement.

Laménagement, en améliorant le cadre
de vie, en travaillant sur la visibilité et la

+ 49. Source :Bruitparif / Francilophone 2¢ trimestre 2022.
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*: L'indicateur, tel qu'il est défini dans I'enquéte Victimation et sentiment
d'insécurité en lle-de-France depuis 2001, renvoie aux personnes
victimes d’atteintes personnelles (vols ou agressions) ou visant des biens
appartenant a leur ménage (logement ou véhicules) au cours des trois
années précédant I'enquéte.
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d’insécurité en lle-de-France depuis 2001, renvoie aux personnes

Sujettes a la préoccupation « sécuritaire » et/ou qui ont peur au domicile
et/ou qui ont peur d’étre seules dans leur quartier le soir et/ou qui ont
peur dans le bus et/ou qui ont peur dans le train et/ou qui ont peur

dans le métro et/ou qui ont peur dans le RER et/ou qui ont peur

dans le tramway.

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : étes Victimation et senti d’insécurité

en lle-de-France 2019 et 2021, L'lnstitut Paris Region
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lisibilité des espaces,enrenforcant la ges-
tion et le confort des espaces publics, par
exemple, favorise lappropriation et le par-
tage des lieux par lensemble des usagers,
surtout quand il est pensé avec eux.

ILdoitétre loccasionde pallier lesinégalités
entre secteurs urbains en termes d’acces
auxameénités, quifavorisent ladéqualifica-
tion de certains quartiers. Les transports
en commun et les gares présentent des
enjeux particuliers en termes de sécurité.
Ils concentrent une partie des faits délic-
tueux, et suscitent des peurs spécifiques
qui impactent en partie lusage des trans-
portsencommun par certaines catégories
de la population, notamment les femmes
quirestent surexposées a plusieurs types
de victimation. A coté de divers dispositifs
visantarenforcer le sentimentde sécurité,
laconceptionde laménagementdes gares,
de leurs abords et des espaces de circu-
lation, doit systématiquement prendre en
compte ces enjeux.m

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

3.3. L'ILE-DE-FRANCE EN PARTAGE

Lile-de-France doit rester un choix: choix
de sonlogement,choixde son cadredevie,
et choix d’une région pour construire sa
trajectoire de vie et construire son iden-
tité.Le projetd’aménagementrégional doit
donc aussiconfortertous les éléments qui
constituentun patrimoine commun a tous
les Franciliens, les protéger, les mettre
en valeur et les rendre accessible a tous.
C’est la condition pour un avenir partagé
enlle-de-France.

ACCOMPAGNER

LA PRESERVATION

ET LA TRANSFORMATION DES
PAYSAGES ET DES PATRIMOINES
URBAINS ET RURAUX

Llle-de-France est riche de la diversité de
ses paysages et de son patrimoine bati.
Facteursd’identité francilienne et de qua-
lité des cadres devie,ils constituent aussi
des atouts économiques et des leviers
pour composer la région de demain. Le
patrimoine francilien est reconnu inter-
nationalement, avec notamment lins-
cription sur la liste du patrimoine mondial
desrives de Seine a Paris,des chateauxde
Versailles et Fontainebleau et leurs parcs,
de la ville de Provins, de l'ceuvre architec-
turale de Le Corbusier et des monuments
jalonnant le chemin de Saint-Jacques de
Compostelle. De nombreux monuments
historiques et sites classés témoignent
quant a eux d’une reconnaissance natio-
nale. Le patrimoine urbain comme le

patrimoine vernaculaire, ou ordinaire
(pavillonsen meuliére,corps de ferme, etc.)
participent eux aussi de lidentité franci-
lienne.Ce patrimoine, qu'’il soit exception-
nel ou plus ordinaire, doit étre protégé et
pleinementintégréalaménagementd’une
région dont les tissus urbains et les pay-
sages se transforment.

Car ces paysages et patrimoines sont
confrontés a de multiples défis. Mieux
les identifier et les valoriser est essentiel
pour préserver les cadres devie franciliens,
renforcer le sentiment d’appartenance a
ITle-de-France et maintenir le rayonne-
ment touristique de la région:il s'agit de
poursuivre la politique de protection et de
préservation, a la fois des édifices et des
paysages batis et non batis. En parallele,
larégion se transforme:le renouvellement
urbain* ladaptation auchangementclima-
tique, laccélération de la transition éner-
gétique pour atteindre la neutralité car-
bone, la réindustrialisation, les nouveaux
besoins résidentiels bousculent le cadre
que lonconnaltaujourd’huiet posentlen-
jeu de la participation des tissus anciens
aces transformations. La priorité actuelle
donnée alaréutilisation de lexistant s'ins-
pire des expériences innovantes menées
depuis des décennies sur les centres his-
toriques et sur le patrimoine bati.

Llle-de-France compte quatre Parcs natu-
rels régionaux (Vexin francais, Haute Vallée

UN NOUVEL EQUILIBRE

de Chevreuse, Gatinais francais et Qise-
Pays-de-France) et bientdt un cinquiéme
(les Deux Morins), qui sont de précieux
outils de protection et de valorisation d’un
patrimoine et de paysages ordinaires de
grande qualité, mais fragiles. Ils sont aussi
des lieux d’expérimentation en matiere de
réhabilitation,d’adaptation et de transfor-
mation du patrimoine rural, bati et paysa-
ger, qui peuvent offrir des exemples ins-
pirants pour lensemble des territoires
franciliens.

Le patrimoine est une réalité évolutive
et dynamique, toujours en construction.
La notion méme de patrimoine est forte-
ment conditionnée par le regard qu’on lui
porte.Ainsi,les équipements et infrastruc-
tures nécessaires au fonctionnement
de la région, marqueurs des enjeux du
XXlesiecle, constituent aussi le patrimoine
francilien de demain. Les infrastructures
de déplacement d’une région mondiale
(métros, ouvrages ferroviaires, grandes
gares,aéroports), les grands équipements
(universités, grands hépitaux, équipements
sportifset culturels), lestrés grandes opé-
rations d’'aménagement (villes nouvelles,
Saclay, etc.) et les installations de 'éco-
nomie circulaire*, les anciennes et nou-
vellesformesindustrielles d’'une région qui
retrouve sonidentité productive,ou encore
leséquipements liés aux énergiesrenouve-
lables*, seront autant de sites qui contri-
buerontadonneralarégion sonvisage de
demain.Ils doivent, a ce titre, contribuer a
savalorisation paysagere et a forger liden-
tité francilienne.
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Donner avoir et valoriser

les paysages franciliens
Donneravoiretvaloriser les paysages fran-
ciliens sontdes leviers fondamentaux pour
lattractivité résidentielle et économique
des différents territoires, mais aussi pour
la réduction des inégalités socio-territo-
riales.Interfaces permettantune approche
sensible (visuelle, sonore, olfactive) entre
les Franciliens et leur région, ils consti-
tuentdes marqueurs d’identité et des fac-
teurs d’appartenance.

Certains paysages sont iconiques,
comme les vues sur Paris, la perspec-
tive de Versailles ou encore les foréts de
Fontainebleau etde Rambouillet. D’autres,
moins connus, caractérisent pourtant lle-
de-France, comme les champs ouverts
sur les plateaux, ponctués de buttes ou
creusés par de nombreuses vallées, qui
présentent de multiples nuances et une
richesse de paysages davantage connues
a léchelle locale. La vallée de la Seine est
reconnue pour ses quais parisiens patri-
moniaux et ses pinacles crayeux a l'orée
de la Normandie;les autres sections de la
vallée (industrielle a lamont et a l'aval de
Paris, resserrée et boisée autour de Melun,
occupée par les étangs dans la Bassée) et
les autres grandes vallées (Marne, Oise et
Yonne) sont également au coeur du patri-
moine paysager francilien.

Or, au cours des derniéres décennies, les
grands paysages d'lle-de-France - notam-
ment les champs ouverts des plateaux et
les corridors des grandes vallées fluviales
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- ont été bousculés par un étalement
urbain quisest traduit par la juxtaposition
de plaques urbaines monofonctionnelles:
le centre commercial,la déviation routiére,
le grand rond-point, la station d’épuration
et désormais, de plus en plus, lentrep6t
logistique.

Cela a été particuliéerement le cas dans
la Ceinture verte* (voir Chapitre 1), zone
de contact entre agglomération pari-
sienne et les espaces ruraux franciliens,
qui a accueilli lessentiel des extensions
urbaines aucoursdesdernieres décennies
et qui reste le lieu d’'une tres grande pres-
sion surles espaces ouverts*, qu’ils soient
naturels, forestiers, agricoles ou jardinés.

Les paysages du coeur de l'aggloméra-
tion parisienne sont marqués par un
mouvement de renouvellement urbain*
important, inégalement maitrisé et pou-
vant occasionner des pertes de points de
vue, des ruptures d’échelle ou des chaos
paysagers.

Dans les espaces ruraux enfin, les pay-
sages agricoles demeurent sous la pres-
sion de l'étalement urbain et sont locale-
ment transformés par le développement
des équipements nécessaires a la tran-
sition énergétique régionale (unités de
méthanisation, fermes solaires photovol-
taiques, etc.) ou encore le stockage des
terres issues des chantiers de batiment
ou d’ouvrages souterrains.

Laconnaissance des paysages franciliens

CHAPITRE 3
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étant un préalable a leur protection et a
laccompagnement de leurs évolutions, il
estimportantde lesdonneravoir. Les diffé-
rentsaménagements (bati, terrassements,
plantations) devront ainsi veiller & ne pas
masquer des cones devue;les belvéderes
devront étre préservés et mis en valeur,
ainsiqueleursvuesetleursaccés. |l faudra
notamment tirer parti des infrastructures
de mobilités actives en complément des
mises en scene du paysage déja opérées
depuis les voies routiéres ou ferroviaires.
Ces modes de déplacement peuventamé-
liorer lexpérience sensible des paysages:
chemins rurauxou sentes urbaines offrant
des percées visuelles ou des belvéderes,
véloroutes et voies vertes, etc. Ces expé-
riences doivent étre rendues possibles
pour tous et a léchelle de lensemble de la
région,en facilitant parexemple laccés en
transports collectifs aux espaces ruraux.

La protection des paysages identifiés
comme de qualité reste la base d’'une poli-
tique paysagére. Au-dela des quelques
100000 hectares de sites protégés par
un classement ou une inscription, les
paysages ordinaires possedent de nom-
breux éléments de valeur patrimoniale,
qui doivent étre non seulement identifiés,
mais davantage protégés.

Par ailleurs, beaucoup de sites paysagers
d’importance se situentdans des espaces
d’intérét écologique majeur, qu’il importe
de protéger.lls'agitdes lors d’identifier les
zones sensibles en matiere de biodiver-
sité pour éviter leur sur-fréquentation, de

DESIRABLES ET DES PARCOURS DE VIE FACILITES

concilier lesusages enidentifiant les lieux
propices auxactivités de pleine nature, par
exemple, et ceuxou elles sont a exclure ou
aréguler.Danstous lescas, il est essentiel
de sensibiliser les acteurs aux probléma-
tiques liées a la préservation de la qualité
des paysages et de la biodiversité.
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1. Grande vallée urbaine (Photo Pontoise). Pierre-Yves Brunaud - Ulnstitut Paris Region

2. Plateau boisé (Photo Isle-Adam). Maxime Zucca - LInstitut Paris Region

3. Petite ou moyenne vallée urbaine (Photo Gif-sur-Yvette). Jean-Jacques Lange - Llnstitut Paris Region

4, Grand massif boisé (Photo forét de Fontainebleau). Pierre-Yves Brunaud - Ulnstitut Paris Region

5. Plaine, butte ou plateau urbain (Photos Butte des Chataigners, Argenteuil). Pierre-Yves Brunaud - LInstitut Paris Region
6. Plaine ou plateau cultivé (Photo le Gatinais). Pierre-Yves Brunaud - LInstitut Paris Region

7. Grandevallée rurale (Photo Montereau-Fault-Yonne). Corinne Legenne - LInstitut Paris Region

8. Versantou colline (Photo Auffreville-Brasseuil). Corinne Legenne - LInstitut Paris Region

9. Petite ou moyenne vallée rurale (Photo vallée de 'Orge). Anca Duguet - UInstitut Paris Region

10. Butte boisée (Photo Butte de Doue). Corinne Legenne - LInstitut Paris Region
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Améliorer les paysages dégradés
Afin de composer lle-de-France de 2040,
certains paysages devront également étre
restaurés ouaméliorés,entirant profitdes
opérations de renouvellement urbain*. Il
s'agitd’abord de s'appuyer sur larestaura-
tiond’espacesde pleine terre* etde zones
aquatiques et humides, indispensables a
ladaptation au changement climatique et
a la préservation de la biodiversité, pour
recréer des continuités écologiques™ et
paysagéres fonctionnelles (corridors éco-
logiques™, voies vertes, etc.). Elaborées
dans le cadre de projets partenariaux
d’échelle suffisante, tels les projets pilotes
pour une métropole-nature (voir encadré),
ces continuités structureront le coeur de
lagglomération parisienne et la Ceinture
verte*, en améliorant les espaces dont le
paysage est dégradé.

Cestalinterface entre les zones urbaines
et lespace ouvert* que le paysage a été le
plus bouleversé, que ce soit le long de cette
limite, ou a travers elle avec les entrées
de ville. Le SDRIF-E fait de limpératif de
sobriété fonciére* un outil pour stabiliser
482 kilomeétres de fronts verts* etaména-
ger dans ['épaisseur ces espaces de tran-
sition.Quant aux entrées de ville commer-
ciales, qui ne doivent plus s’étendre, elles
doivent faire lobjet d’un vaste programme
de réhabilitation et de renouvellement
comprenantlintensification* d’une partie
et larenaturation* d’'une autre.

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

S’APPUYER

SUR LE PATRIMOINE BATI

POUR CONCEVOIR

DES TRANSFORMATIONS
URBAINES DE QUALITE
Lle-de-France, par son histoire et son réle
politique majeur, est pourvue d’un riche
patrimoine, protégé et reconnu. Avec prés
de 4000 monuments historiques classés et
inscrits,du chateau de Versailles a la croix
de cheminremarquable du Vexin, larégion
rassemble 9 % du patrimoine bati protégé
francais. Au-dela des seuls monuments,
12 % du territoire francilien sont préser-
vés au titre de la protection des abords
des monuments et des territoires présen-
tant un intérét historique, architectural
ou artistique, via les Sites patrimoniaux
remarquables (SPR). Ces servitudes d’uti-
lité publique constituent des outils pour
mieux concilier transformations urbaines
et préservationdestissus urbainsanciens,
toutenrenforcant la valorisation du patri-
moine culturel.

Valoriser le patrimoine culturel

et historique

Ce patrimoine urbain s'apprécie bien sar
a Paris, reconnue mondialement pour
ses monuments et on tissu haussman-
nien, mais aussi dans de nombreuses
autres villes de la région. Certaines, telles
que Dourdan, Fontainebleau, Mantes-la-
Jolie, Meaux, Melun, Rambouillet, Saint-
Germain-en-Laye, Versailles, sont proté-
gées par des SPR. Au-dela de ces sites,
des ensembles urbains et batis de grande
qualité sont aussi a prendre en compte,

comme les cités-jardins ou encore le
patrimoine du XX¢ siécle, parfois objet de
controverses. Lhistoire récente laisse en
effeten héritage un patrimoine décrié, celui
des grands ensembles, qu’il faut pouvoir
réaménager pour répondre aux probléma-
tiques sociales et urbaines, mais aussides
créations architecturales contemporaines
quiréinterrogent les concepts d’habitatou
d’équipement.Ainsi, les formes urbaines*
nouvelles devront répondre aux objectifs
de production de logement et d’accueil
d’activités tout en prenant en compte les
caractéristiques paysageres et les élé-
ments d’urbanisation traditionnelle.

Préserver le patrimoine industriel

Le patrimoine industriel fait également
partie intégrante de histoire et de liden-
tité franciliennes. Le long de la Seine,
en banlieue parisienne, monumental et
emblématique (tels que la chocolaterie
Menier a Noisiel ou les Grands Moulins
de Paris, Pantin ou Corbeil) ou méconnu,
ce bati présente bien souvent un inté-
rét sur le plan architectural mais aussi
immatériel, notamment pour la mémoire
ouvriere et des savoir-faire parfois dispa-
rus.Les grandes surfaces batiesetgrandes
emprises fonciéres présententdes oppor-
tunités de réinvestissement, lorsqu’elles
sont en friche*. La reconversion de ces
ancienslieuxd’activités devraalors sefaire
enrespectantau maximum le batid’origine
etsescaractéristiques,notamment la pré-
servation des grands volumes. Ils peuvent
ainsidevenirdes lieuxd’accueil privilégiés
pour la création d’équipements publics ou

UN NOUVEL EQUILIBRE

de tiers-lieux en conservant au maximum
lenveloppe existante et en favorisant leur
désenclavement et leur bonne intégration
dans les tissus environnants.

Dans la méme logique, les ouvrages
hydrauliques (moulins, puits, chateaux
d’eau...) peuvent étre le support d’actions
derestauration alliantune dimension his-
torique et patrimoniale. Pour les ouvrages
installés sur les cours d’eau, elles doivent
s’accompagner de travaux de rétablisse-
ment des continuités écologiques.

Le patrimoine « ordinaire »,

support d’'un renouvellement urbain
de qualité

La diversité du patrimoine s'exprime aussi
a travers le patrimoine vernaculaire (ou
ordinaire). Souvent opposé au patrimoine
monumental,iln'en est pas moins intéres-
sant,surtoutdans unerégion auxidentités
plurielles. Llle-de-France concentre ainsi
un maillage régulier de centres-bourgs et
devillages, dont limplantation et la forme
ont été dessinées par la géographie, les
fonctions du territoire et les usages des
habitants. Le bati traditionnel (bati agri-
cole, habitats, moulins, commerces, etc.),
dontles éléments peuvent paraitre banals
pris individuellement et ont parfois été
altérés a la suite de rénovations hasar-
deuses, forme, pris dans son ensemble, la
trame et lidentité des communes rurales
(fronts de rues, places, rues et cours com-
munes). Dans les pdles urbains de plus
grande taille, aux abords des gares, des
lotissements pavillonnaires anciens,
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demeures de villégiatures ou pavillons
plus modestes, forment également des
ensembles souvent remarquables par leur
unité, caractérisés en Ile- de-France bien
souvent par lutilisation de la meuliére.

La préservation de ce patrimoine ordi-
naire fait face a de nombreux défis, dans
un contexte de renouvellement urbain*
et de nécessaire adaptation du bati au
changement climatique mais aussi aux
usages contemporains. Il s'agira notam-
ment de valoriser le paysage ordinaire et
le patrimoine bati vernaculaire dans la
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composition urbaine, comme supports
plutdt que comme contraintes au renou-
vellement. Dans une Tle-de-France dont
le polycentrisme* repose sur le renforce-
ment des polarités urbaines*, le réinves-
tissementdu patrimoine ancien devra étre
encourageé. Les évolutions architecturales
(surélévations, extensions latérales, divi-
sions de grands batiments, etc.) devront
étre encadrées afin de ne pas dénatu-
rer le bati et d’adopter des stratégies
urbaines cohérentes (insertion des nou-
veaux projets dans leur environnement,
maintien d’espaces derespiration:coeurs

CHAPITRE 3
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d’lot, jardins, etc.). Le parc de logements
anciens, qui représente 23 % des loge-
mentsvacantsdanslescommunesrurales
de la région, devra évoluer pour s'adapter
aux attentes contemporaines (grandes
surfaces, luminosité, espace extérieur),
en privilégiant les réhabilitations plutot
que les démolitions-reconstructions. Ce
batiancien possede en outre des qualités
thermiques et hygrométriques précieuses.
Gréace a la bonne inertie des matériaux
utilisés, a la massivité de la plupart des
parois, a sa ventilation naturelle (loge-
ments traversants, porosité des parois,
etc.), a son exposition et son implantation
pensés par rapport aux vents dominants
etalensoleillement,etc.,le batiancien est
paressence bioclimatique. Son réinvestis-
sement participe donc d’une stratégie plus
globale d’adaptation au changement cli-
matique, et devra étre accompagnéafind’y
assurer le confort d’habitation et la valori-
sation patrimoniale.

1. Caractéristiques des paysages ruraux franciliens, des
ensembles batis ou s'alternent murs pignons et murs
gouttereaux, marqués par le rapport entre le batiet le
non-bati. © Amélie Rousseau, LInstitut Paris Region

2. AHoudan, lusine emblématique de tisane
Boldoflorine, transformée en appartements.
Le curetage de la parcelle a permis la construction
de maisons de ville.
© Julie Missonnier, Llnstitut Paris Region

3. Une micro-opération de logements locatifs sociaux
aLonguesse (PNR du Vexin francais) qui a permis
latransformation d’'une maison rurale et de son hangar
en bardage bois selon une réécriture architecturale
plus contemporaine. © Ville de Longuesse

4, Une maison”superposée” sur des pavillons, a Pantin.
Un projet quia permis de créer 5 logements individuels
au lieu des 2 pavillons préexistants, réhabilités.
© Philippe Tirot Architecte DPLG
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LA SEINE ET SES AFFLUENTS
COMME CADRES DE VIE

ET MARQUEURS D’UNE IDENTITE
FRANCILIENNE

La Seine et ses affluents forment un pay-
sage singulier, délimité par les crétes des
vallées assez sinueuses creusées par ces
cours d’eau dans les plateaux du socle
régional et marqué par la présence de
masses d’eau en mouvement, d’étangs,de
marais et d’'une végétation diversifiée. Ce
sont des marqueurs forts de Uidentité de
llle-de-France et des éléments essentiels
alaqualité devie de ses habitants.

Ce paysage naturel fluvial, support de la
trame verte et bleue* de la région, abrite
un écosystéme remarquable, constitué de
corridors* d’échanges biologiques reliant
différentes parties du territoire régional. Il
joue ainsi un réle primordial pour appor-
ter la nature dans la ville, la rafraichir et
offrirun cadre propice aux activités récréa-
tives des Franciliens: promenade sur les
berges, sports nautiques, canotage, péche
a la ligne et, prochainement, baignade
dans une eau suffisamment pure et dans
des couloirs sécurisés. La présence de la
Seine est un atout majeur pour préserver
le confortthermique et laqualité deviedes
Franciliens,dans la perspective d’étés plus
longs et chauds. C’est un lieu de vie et de
loisirs central pour une région agréable a
vivre.

Laménagement des rives de la Seine a

donné lieu a de nombreuses réalisations
particulierementharmonieuses,assurant

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

la notoriété de la région dans le monde et
attirant a elle de trées nombreux visiteurs.
Bien s(r, Paris, ses deux iles et ses quais
sontemblématiques de ce paysage fluvial,
décordescérémoniesdesJeuxOlympiques
et Paralympiques de Paris 2024.Beaucoup
d’autres communes de la région ont aussi
développé une relation presque sym-
biotique avec la Seine ou ses affluents,
a l'image de certaines cités historiques
comme Nemours ou Moret-sur-Loing, de
hauts-lieux de la batellerie comme Saint-
Mammes ou Conflans-Sainte-Honorine,
des “villes-ponts”“ comme Melun, Meaux
ou Mantes-la-Jolie, ou d’ex-villes nou-
velles comme Cergy-Pontoise qui, avec
[Axe Majeur,a su pousser cette relation au
niveau d’'une ceuvre d’art paysager labelli-
sée“Patrimoine d’intérétrégional“en 2020.

La Seine doit aussi exister dans les ima-
ginaires et les pratiques des Franciliens,
comme un lieu de ralliement, de partage
etderespiration.Une stratégie combinant
plusieurs leviers et fédérant les acteurs
locaux pourra étre actionnée en la matiére.

Un parcours continu

Parcourir les berges de Seine, de la Marne
et de ['Oise n'est pas possible partout, ou
pasdelamémefacon:lesqualitésdeche-
minements varient (revétements, largeur,
rapportaleau,confortet sécurité), la place
de la nature aussi, tandis que les conflits
d’usage entre piétons,camions, vélos sont
parfoisaigus.Le projetde Seine aVélocoté
aval a pu étre un aiguillon pour faire pro-
gresser la qualité écologique des berges,

léquilibre entre biodiversité et circulations
actives, les liens transversaux avec la val-
lée pour se connecter aux stationsdetrain,
aux commerces, aux services, et au patri-
moine. Il s'agit de poursuivre cette dyna-
mique, en aval, mais aussi plus fortement
en amont, en trouvant les meilleurs com-
promis entre usages parfois discordants,
notamment par une gestion différenciée
dansletemps;eten mettantencohérence
les secteurs de projets et de transforma-
tions en cours pour des continuités écolo-
giques* et paysageres renforcées.

Des traversées choisies

Alors que les ponts et passerelles
s'égrenent environ tous les 400 metres a
Paris, trés rapidement, en Seine amont
comme aval, ce sont 1 a 2 kilométres qui
éloignent chaque pont; puis, dans les
espaces moins denses, cing a six kilo-
metres. Il ne s'agit pas de construire de
nouveaux ponts de facon systématique,
mais de faciliter les traversées par diffé-
rents moyens quand les complémenta-
rités territoriales peuvent en bénéficier.
Aujourd’hui, les bacs des Yvelines favo-
risent des pratiques de loisirs et de tou-
risme local, les JOP 2024 ont accéléreé la
constructiond’une passerelle entre Saint-
Denis et L'ile-Saint-Denis, rapprochant
ainsi les pbles de transport lourds mais
aussi services, emplois et commerces.
Demain,une multiplicité de nouveaux liens
(passerelles, bacs, navettes de cabotage
ou ponts) pourra également contribuer a
construire un vis-a-vis fructueux autour
delaSeine.
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De nouvelles scénes urbaines
fluviales

Laménagement de scenes urbaines flu-
viales constitue un levier majeur d’'amé-
lioration des espaces publics et de valori-
sation des paysages. Ces projets de mise
en valeur des berges (promenades amé-
nagées,végétalisation*,animations),dans
des milieux urbains relativement denses,
favorisent une relation directe et apaisée
entre les citadins et l'eau. Elles sont des
lieux privilégiés de rafraichissement pour
les habitants,en période de canicule, grace
aleauetauxbrises quicirculent.

Concilier des usages multiples
Dessiner les paysages séquaniens de
demain nécessite de concilier des usages
multiples etde combiner la protectiond’'un
corridor écologique*, le développement
desactivitésrécréatives etdesinfrastruc-
tures de mobilités actives, et la préserva-
tion et le déploiement de ports et d’indus-
tries quiont besoin de la proximité de leau.
Axe majeur de transport de marchandises
pondéreuses et de matériaux et déchets
constitutifs du métabolisme™* régional,
le réseau hydraulique de la Seine et de
ses affluents est jalonné d’équipements
connexes (ports multimodaux, quais actifs,
haltes fluviales, villages de péniches, ports
de plaisances, etc.) qui concentrent des
activités logistiques, touristiques et rési-
dentielles importantes. Dans la transition
écologique et sociétale actuelle, le systeme
fluvial constitue un atout pour adapter lTle-
de-France aux déreglements climatiques
etrenforcer sarésilience.m
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CONFORTER UNE ECONOMIE COMPETITIVE
ET SOUVERAINE, ENGAGEE
DANS LES GRANDES TRANSITIONS

RENFORCER

LE POLYCENTRISME
ECONOMIQUE

OPTII\/IISER

LES SITE
ECONOMI

UES

EXISTANTS

DECARBONER

Maintenir I'activité productive et de distribution
dans le ceeur d’agglomération

Compléter 'offre de bureaux dans les polarités économiques
hors du coeur d’agglomeération

ha de sites d'activité d'intérét régional a sanctuariser
pour réindustrialiser

Redynamiser les territoires ruraux et rurbains

Favoriser le commerce de centre-ville
sur I’ensemble du territoire

ﬂ ha de nouveaux secteurs de développement industriel d’intérét régional
prévus pour accueillir les filieres stratégiques

Requalifier, restructurer
qualité des espaces publics, accessibilité en transports
en commun et modes actifs, espaces verts, etc.

Densifier
densité d’occupation, mutualisation des usages,

parkings en sous-sol ou en étage plutét qu’en surface

Développer ia production o’énergies renouvelables

/ 4 sites logistiques multimodaux préserves pour accélérer la décarbonation

L'INSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
Source : Sarif-e
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LTle-de-France est de loin la premiére
région d’Europe par sa richesse et est la
seule métropole mondiale de notre pays.
La région concentre prés du tiers de la
richesse créée en France, 1,3 million d’en-
treprises de toutes tailles et dispose d’in-
frastructures performantes, d’'un marché
et d’un parc d’immobilier d’entreprises
attractif, d’'une population active cosmo-
polite etdiplémée. Elle sappuie surdetrés
nombreuxatouts:un positionnement géo-
graphique au cceur de l'Europe, un secteur
agricole trés puissant,un potentiel d’inno-
vation exceptionnel (26,5 % des effectifs
universitaires nationaux, des établisse-
ments d’enseignement supérieur a lanoto-
riété mondiale, 40 % des dépenses inté-
rieures de recherche et développement) et
untissu économiquediversifieé quiallieune
place financiére de dimension internatio-
nale et une économie de services dévelop-
pée. Cette derniéere tire profit d’'un bassin
de populationde 12,3 millions d’habitants
et d’un statut de destination touristique
de premier plan aléchelle mondiale.Cette
cohabitation d’activités d’échelle locale
commeinternationale estun précieux gage
de robustesse pour léconomie régionale.

francilienne, au bénéfice de son position-
nement international tout autant que des
emplois et de la qualité de vie qu’elle offre
aux Franciliens, impose aujourd’hui de
répondre a des défis considérables, qui
sont autant d’'opportunités pour inventer
un nouveau modéle économique.

Accompagner la transition
environnementale de ’économie
francilienne et développer

sa compétitivité

Les enjeux climatiques et géopolitiques
rendent nécessaire une profonde trans-
formation de léconomie francilienne, pour
la rendre plus souveraine et décarbonée.
En 2040,adixans de léchéance a laquelle
laFrance s'estengagée a atteindre laneu-
tralité carbone aux termes de Accord de
Paris, la région devra avoir massivement
diminué ses émissions de gaz a effet de
serre. Atteindre cet objectif suppose d’ac-
compagner la décarbonation des entre-
prises franciliennes etdes fluxd’échanges
avec les autres régions et les autres pays,
mais aussi de redévelopper les produc-
tions a une échelle plus resserrée (région,
France, Europe) pour réduire ces flux. En
parallele, faire progresser la souveraineté
en matiere industrielle, énergétique, ali-
mentaire et numérique devient un objectif
de premierordre pour assurer larésilience
duterritoire dans un contexte international
incertain.Ils'agittoutalafoisd’organiserle
maintien et limplantation d’activités stra-
tégiques dans larégion et de dessiner des
chaines de valeur interrégionales et inter-
nationales plus résilientes.

Une offre fonciére dédiée

aux activitésindustrielles

d’intérét régional

Aussi, le SDRIF-E prévoit une offre fonciére
dédiée au maintien, au développement et
a la relocalisation des activités indus-
trielles stratégiques pour la robustesse et

104

UN NOUVEL EQUILIBRE

la compétitivité économique de la région.
Ces activités industrielles concernent les
filieres quifondent la compétitivité franci-
lienne (santé et soins, aéronautique-spa-
tial-défense, numérique, industrie de la
donnée et industries créatives, mobilité
durable et intelligente — dont lautomo-
bile —, luxe et cosmétique),dont les filieres
économiques du métabolisme* régional
(agriculture et agroalimentaire, énergies
renouvelables et de récupération*, éco-
nomie circulaire* et écoconstruction - voir
Chapitre 2).

Le SDRIF-E porte également un nouveau
modéle d’'organisation logistique, indisso-
ciable d’une stratégie industrielle ambi-
tieuse pour réduire les distances d’ache-
minement et favoriser lusage de modesde
transport bas carbone. Le défiest double:
conforter le réle de hub national de [le-
de-France et maitriser les flux logistiques,
notamment grace aux objectifs d’optimi-
sation fonciere et de développement de la
multimodalité*.

Réinventer laménagement

des espaces économiques

Lobjectifde sobriété fonciere* implique en
effet d’engager une transformation sans
précédentde laménagementdes espaces
économiques.Les modeélestrés étalésdes
zones d’activité économique, des zones
commerciales etde loffre de bureaux sont
aujourd’hui remis en question et doivent
étreréinventés pour maintenir lattractivité
des territoires régionaux. Pour répondre
aux besoins de développement futurs
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des activités économiques tout en conti-
nuant a réduire les extensions urbaines,
de nouvelles solutions seront déployées,
appuyées sur la rénovation, la densifica-
tion* (optimisation, modularité, mutuali-
sation) et linsertion environnementale des
batiments.

La place desactivités productives* enville
aussi devra étre réinventée. Face a la ten-
dance de fond a 'éviction de ces activités
du coeur de l'agglomération parisienne et
des zones urbaines denses en général, le
SDRIF-E préserve la mixité fonctionnelle*
en protégeanteten optimisant les espaces
dédiés aux activités artisanales et indus-
trielles,lorsque celles-cisont compatibles
avec 'habitat. Encomplémentd’une provi-
sionde grands fonciers a lécartdes zones
résidentielles,indispensablesalaréindus-
trialisation, le déploiement de nouvelles
formes industrielles au coeur des villes
(“lindustrie du futur”) devra permettre de
répondre aux besoins du secteur tout en
engageant résolument la région dans une
trajectoire de sobriété fonciere.

Rééquilibrer le développement
économique régional
Laréductiondesinégalitéssociales et ter-
ritoriales est le troisieme grand défiauquel
U'économie régionale doit répondre. En
effet, si lle-de-France affiche des indi-
cateurs macroéconomiques quila placent
parmiles régions les plus riches d’Europe,
les fractures territoriales y sont fortes et
les créations d’emplois et de richesses
ne bénéficient pas équitablement a tous
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les territoires franciliens. La dissociation
s'accentue entre des emplois de plus en
plus concentrés au cceur de laggloméra-
tion parisienne etdes contraintes résiden-
tielles qui poussent les actifs a Uextérieur
de celui-ci. Cette tendance se heurte a la
triple nécessité d’atténuer la tension sur
lestransports,deréduire les émissions de
gaz a effet de serre liées aux trajets domi-
cile-travail et de répondre aux aspirations
des Franciliens a pouvoir vivre en plus
grande proximité.

Des lors, le SDRIF-E favorise un dévelop-
pement économique régional plus équi-
libré. Aux cotés des politiques de soutien
auxentreprisesetalaformation,ildéploie
une politique d’aménagement économique
volontariste reposant surune offre fonciere
adaptée aux besoins économiques et ter-
ritoriauxainsique surlerenforcementdes
capacitésde mobilité des actifs pouraccé-
deralemploi (voir chapitre 5). Il s'agitd’une
part d’activer le potentiel de développe-
ment des fonctions métropolitaines dans
une plus large partie de la région, notam-
ment grace au télétravail, et d’autre partde
rééquilibrer larépartitionde 'habitatetde
lemploi en s'appuyant sur les opportuni-
tésdecréationsd’emplois locaux liées aux
secteurs productifs a redévelopper (agri-
culture, industrie), a l'économie de proxi-
mité (commerces, services, équipements)
et au tourisme. Par lélargissement des
opportunitésd’emploi,le pariest biend’ou-
vrir le champ des possibles tout en favo-
risant un fonctionnement territorial plus
sobre.

CHAPITRE 4

CONFORTER UNE ECONOMIE COMPETITIVE ET SOUVERAINE,

Le SDRIF-E contribue ainsi a créer les
conditionsd’'une économie régionale com-
pétitive, robuste et résiliente : des filieres
stratégiques confortées et engagées dans
la décarbonation; des sites économiques
modernisés alliant qualité des espaces,
accessibilité et densité*; un polycen-
trisme* combiné a un systeme de trans-
port développé et performant qui facilite
lacces auxemplois.m
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4.1 CONFORTER LE RAYONNEMENT
ET LE DYNAMISME ECONOMIQUE
DE L'ILE-DE-FRANCE

DANS TOUS SES TERRITOIRES

LTle-de-France est intégrée dans des
réseaux économiques de dimension mon-
diale et développe des liens économiques
trés forts avec les régions voisines. Cette
capacité a développer des interactions et
a nouer des coopérations avec les autres
territoires est au fondement de lattracti-
vité etdu dynamisme francilien, mais aussi
des questions qui pésent sur la résilience
de ce modéle. Il importe dés lors de faire
évoluer ces chalnes de valeur afin qu’elles
répondentaudouble objectifd’améliorer la
souveraineté francilienne etde réduire les
émissions de gaz a effet de serre liées aux
distances d’acheminement des produits
consommeés dans larégion.

Au sein de la région, lancrage internatio-
nalrepose surdes polarités économiques™
structurantes, aujourd’hui trés concen-
tréesdans le coeurde lagglomération pari-
sienne. Si ces pbles doivent étre confortés
et mieuxjouerun réle d’entrainement pour
lensemble de la région, le SDRIF-E favo-
rise également un développement écono-
mique plus équilibré, reposant sur le ren-
forcement de polarités économiques en
dehors du coeur de lagglomération pari-
sienne. Les objectifs de redéveloppement
des secteurs productifs franciliens (voir
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Chapitre 2) de méme que les opportunités
liees au numérique, a léconomie de proxi-
mité et au tourisme sont autant de leviers
pour favoriser une dynamique économique
pluséquilibrée,au bénéfice d'une meilleure
cohésion sociale et territoriale.

AFFIRMER LA VOCATION
INTERNATIONALE

DE L’iLE-DE-FRANCE

Louverture internationale de lile-de-
France engendre de nombreux flux
d’échanges économiques et touristiques,
qui doivent mieux profiter au dévelop-
pement de l'ensemble des territoires
franciliens.

Conforter les trois grandes places
aéroportuaires

Formidables atouts pour l'lle-de-France,
les places aéroportuaires sont la porte
d’entrée internationale des investis-
seurs et touristes du monde entier et per-
mettent égalementauxrégions frangaises
de bénéficier d’'un dynamisme important.
Les aéroports de Paris Charles-de-Gaulle,
Paris Le Bourget et Paris Orly sont préser-
vés. S’y pose toutefois de facon prégnante
lenjeu de 'évolution des activités liées a
cette connexion internationale (transport,

logistique, activités hotelieres et touris-
tiques lieesaux événementsd’entreprises,
sécurité-slreté, etc.) et de leur capacité a
répondre au défi de la décarbonation et
de la réduction des nuisances sonores du
transportaérien.Ces zones, pour conserver
leur potentiel de développement, doivent
s'inscrire dans une trajectoire de neutra-
lité carbone, et mieuxs’intégrer aleur terri-
toire,d’un pointde vue urbain,économique
etenvironnemental.

La coordination des différents acteurs
publics est essentielle pourque les grands
aéroports franciliens puissent atteindre le
niveau des aéroports mondiaux les moins
émissifs d’ici 2030. Une attention parti-
culiere devra étre portée a la transforma-
tion des flottes ou encore a l'électrifica-
tion des postes avions. Plus globalement,
il s'agit de limiter la pollution atmosphé-
rique et le bruit généré. En complément
de cette réduction a la source des pollu-
tions induites par lactivité aéroportuaire,
ilseranécessairederenforcerles mesures
de protection des riverains contre le bruit,
en particulier la nuit et de maitriser laug-
mentation des populations dans les zones
soumises aux nuisances définies par les
plans d’exposition au bruit. (voir chapitre 3).

Renforcer 'armature régionale

des lieux attirant des visiteurs
internationaux

Parmi les clientéles touristiques de llle-
de-France (loisirs et affaires), les visi-
teurs internationaux représentent 44 %
des séjours. 'essentiel de ces visiteurs
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(79 %) ont déja séjourné dans la région.
Loffre touristique francilienne repose
sur pres de 1200 sites culturels et touris-
tiques ouverts au public; néanmoins, la
fréquentation touristique enfle-de-France
est structurée par quelques grands sites
polarisant les flux touristiques.Ainsi Paris,
Versailles, Val d’Europe, Saint-Denis, ou
encore Fontainebleau polarisent une part
importante des touristes de loisirs. Ce
sont des polarités majeures pour le dyna-
misme économique régional;leur dévelop-
pement sera soutenu, a linstar du site de
Disneyland Parisdontla convention prévoit
uneextensionde 175 hectaresaun horizon
encore non défini qui pourrait étre posté-
rieura 2040.

Lestouristesd’affaires se concentrentéga-
lementdansunnombre réduitde polarités,
parmilesquelles La Défense,quartier d’af-
faires international, la Porte de Versailles
et Villepinte-Le Bourget. Ces sites doivent
étre confortés, en portant une attention
accrue a lexpérience globale qu’ils pro-
posent aux visiteurs (ambiance, services,
convivialité, etc.).

En outre, de nombreux sites franciliens,
méme s'ils sont déja connus, connaissent
des fréquentations qui semblent en deca
deleur notoriétéetde leurs capacitésd’ac-
cueil.Le défipour le tourisme francilien est
deparveniradiffuser plus efficacement les
fluxsurlensemble du territoire endonnant
plus particulierement a connaltre le patri-
moine présent en grande couronne (voir
Chapitre 3). Ilimporte alors de diversifier
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loffre (notamment pour les visiteurs ayant
déja séjourné en ile-de-France, qui sou-
haitent sortir des sentiers battus), de faci-
liter laccessibilité aux sites,de prendre en
considération les attentes d’un tourisme
porteur de sens et dont limpact environ-
nemental est moindre,de structurer loffre
touristique des parcs naturels régionaux
(“slow tourism”), les capacités locales d’hé-
bergement ou encore la qualité globale de
services offerte par les opérateurs touris-
tiques. Le tourisme de proximité constitue
tout a la fois un levier de développement
économique local et un levier de réduction
de lempreinte carbone d’un secteur éco-
nomique important.

Pour renforcer larmature régionale des
lieux culturels et touristiques, de loisirs et
d’affaires, il est stratégique de structurer
loffre francilienne autour de destinations
infrarégionales, en réseaux, et regroupant
desattracteursetaménités pouvant susci-
ter lenvie de déplacementdes Franciliens
etvisiteurs.

En matiére de tourisme d’affaires (foires,
salons,congres, évenements d’entreprises
et voyages d’affaires individuels), lTle-de-
France posséde lUoffre MICE (“Meetings,
Incentives, Conferencing, Exhibitions”) la
pluslarge d’Europe avec des équipements
répartis sur lensemble du territoire fran-
cilien. La région dispose de 21 principaux
sites d’expositions et de congrés. Parmi
eux, Paris-Nord Villepinte est le plus grand
site d’exposition et de congres national et
le septieme d’Europe. Paris Expo Porte de
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Organiser le tourisme francilien
international et de proximité
par des destinations en réseaux

Attracteur principal
Reconnu, vecteur d’identité locale
- porte d’entrée

- vecteur d’information

- source de mobilité

- service aux visiteurs

- label

- gastronomie

Attracteurs secondaires

Source d’expérience
- curiosité locale

- rencontre habitant
- hébergement différencié

Attracteurs tertiaires
Attrait ponctuel

- loisirs
- artisanat

© LINSTITUT PARIS REGION, 2023
Source : L'Institut Paris Region
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Versailles est quant a lui le neuvieme site
d’exposition et de congrés européen et le
premier parc européen pour les manifes-
tations grand public.

En2021,212 salonsonteulieuen présen-
tiel (434 en 2019), qui ont généré la venue
de 2,1 millions de visiteurs (7,9 en 2019)
dont 74000 visiteurs étrangers. Depuis la
crise du Covid-19, la filiere est fortement
marquée par lusage renforcé du numeé-
riqgue pour les rendez-vous profession-
nels et les congres, et n'a pas retrouveé son
niveau d’avantcrise. Elle pourra se réinven-
tertantdans les sitesque par le formatdes
manifestations proposées.

DEVELOPPER

LA COOPERATION

AVEC LES REGIONS VOISINES

Les filieres économiques dans lesquelles
sinsére lTle-de-France débordent trés lar-
gement les limites administratives régio-
nales. Ceci est particulierement vrai pour
les activités industrielles et logistiques,
qui se déploient a l'échelle des grandes
infrastructures de transport nationales
(réseau autoroutier, fleuve, etc.), ainsi que
pour lensemble des filieres qui font fonc-
tionner le métabolisme* francilien (ali-
mentation, matériaux, énergie, etc.: voir
Chapitre 2).De méme, le dynamisme de cer-
tainsterritoires situés a proximité des fron-
tieres régionales dépend d’équipements
implantés enlle-de-France,alimagedela
plateforme aéroportuaire Paris Charles-
de-Gaulle dont les retombées bénéficient
aussi au sud des Hauts-de-France. Plus
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généralement, Ulle-de-France partage
nombre d’enjeux économiques avec les
régionsvoisines,au premier rang desquels
figure désormais la sobriété fonciere* liée
a lobjectif ZAN*. En particulier, la raré-
faction du foncier qui peut étre artificia-
lisé* dans les régions voisines (soumises
a un objectif de division par deux de leur
consommation d’espaces d’ici 2031), doit
faire évoluer certaines stratégies oppor-
tunistes d'implantation aux franges de la
région, pour des types d’activités dont la
raison d’étre est le marché francilien (par
exemple les entrepdts logistiques quis'im-
plantentlaoulefoncierest plusaccessible
guenile-de-France,ou encore les sites de
production d’énergies renouvelables - gaz
et électricité).

La Seine,axe majeur pour

les coopérationsinterrégionales

La Seine est un corridor majeur pour la
coopération interrégionale, qui doit étre
conforté. La structuration des activités
portuaires et logistiques a cette échelle,
déja bien engagée, sera poursuivie en
tenant compte de louverture du Canal
Seine Nord Europe. D’autres coopérations
industrielles devront étre développées
dans ce territoire clé pour assurer la tran-
sitiondes énergies fossiles vers la produc-
tiond’énergies décarbonées, avec d'impor-
tants projets a Port-déréme et au Havre
(Normandie), mais aussi pour la résilience
alimentaire francilienne et la production
de matériaux biosourcés*. Les développe-
ments économiques et touristiques le long
du fleuve devront tenir compte des enjeux
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de préservation de la biodiversité de ce
corridor écologique* d’intérét national,du
paysage et de prévention desrisques.

Structurer lesfiliéres

autour des faisceaux économiques

interrégionaux

Outre l'axe Seine, les coopérations struc-

turées autour des autres faisceaux éco-

nomiques interrégionaux doivent étre
développées:

« avec le Centre-Val de Loire, par exemple
en lien avec les filieres de production
pharmaceutique, parfumerie, cosmé-
tigue, emballage et transformation
plastique,caoutchoucindustriel,indus-
trie agroalimentaire, aéronautique,
automobile;

« sur laxe Roissy/Hauts-de-France, en
lienavec les activités aéroportuaires, les
filieres agroalimentaires, automobiles,
distribution, e-commerce et technolo-
giesde linformation;

- avec la Bourgogne-Franche Comteé,
dans lesfilieresde lamécanique etdela
métallurgie, lautomobile, lagriculture et
lagro-alimentaire;

- avec la Région Grand Est, dans les
secteurs de l'imagerie médicale, de la
chimie, la robotique, la biologie et la
bioéconomie.

Avec toutes les régions limitrophes, des
échanges sont souhaitables dans les sec-
teurs de la logistique, de la production
d’énergie (EnR&R notamment), du trai-
tement des déchets, du tourisme et des
réseaux de transports.
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RENFORCER

LE POLYCENTRISME FRANCILIEN
ET RESORBER LE DESEQUILIBRE
EMPLOIS/LOGEMENTS

La création d’emplois est trés dynamique
enile-de-France,en moyenne de lordre de
36000 emplois supplémentaires par an
entre 2000 et 2020, mais elle se répartit
inégalement dans la région. Les départe-
ments de Paris et de petite couronne, qui
accueillent 68 % de lemploi régional, ont
polarisé 75 % de cette croissance. Au sein
de lagglomération parisienne, lemploi
dans les fonctions tertiaires supérieures,
quiconstituelundes puissants moteursde
lacroissancerégionale,se concentredans
Chypercentre.Endehors de lagglomération
parisienne, les villes petites et moyennes
et les espaces ruraux peinent a tirer pro-
fitdecedynamisme,du faitdelastructure
du tissu économique et de la localisation
des activités les plus motrices. En outre,
de nombreux territoires présentent des
indicateurs socio-économiques dégra-
dés par rapport a la moyenne régionale et
offrent le visage d’une région fragmentée.
Par ailleurs, le nombre d’emplois par actif
résident est inférieur a la moyenne régio-
nale (0,93) dans tous les départements
(0,66 emploipour 1 actifrésidenten Seine-
et-Marne, 0,69 dans le Val d’Qise, 0,70 en
Essonne,0,73dansleValde Marne, 0,74 en
Seine-Saint-Denis, 0,75 dans les Yvelines)
sauf deux: les Hauts-de-Seine (1,13
emplois pour un actif résident) et Paris
(1,562). Face a ce constat, le SDRIF-E porte
lobjectif de renforcer le polycentrisme*
pour mieux répartir lemploi sur le territoire

francilien et rééquilibrer sa répartition avec
celle des logements.

Lobjectif général est que loffre d’em-
plois soit développée dans les territoires
aujourd’hui essentiellement résidentiels
(et en particulier au sein des polarités*
identifiées par le SDRIF-E pour mailler les
bassins de vie), et en paralléle que leffort
de production de logements soit accentué
dansleszones quiconcentrentaujourd’hui
loffre d’emplois, a linstar des polarités de
bureaux.

Conforter les polarités économiques
d’envergure internationale

La dimension internationale de la région
constitue en la matiére un levier impor-
tant. LTle-de-France se caractérise en
effet par une concentration exception-
nelle de centres de décision et de grands
groupes internationaux, ainsi que par un
écosysteme d’innovation et de recherche
de premier plan.Elle accueille la quasi-to-
talité des sieges des grands groupes fran-
cais de dimension internationale. Elle est
la premiere région francaise d'implanta-
tiondes groupes étrangers (plus de 600 000
emplois franciliens dépendent d’un groupe
étranger) et se place au premier rang des
régions européennes pour lesdépensesde
recherche et développement.

Le Quartier Central des Affaires de Paris
(Paris QCA)®* est le plus grand pole d’af-
faires d’Europe avec un parc de 7 millions
dem?2debureaux.Ilestcaractérisé parune
concentration d’entreprises des secteurs
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de la finance, du conseil, de la communi-
cation et des nouvelles technologies. Son
attractivité s'appuie notamment sur la
densité des fonctions urbaines présentes
(tissucommercial, lieux culturels et de loi-
sirs, hotellerie, logements, etc.). Paris-La
Défense est le prolongement de ce quar-
tier d’affaires historique et,avec sa grande
hauteur, la vitrine internationale de la
région.Accueillant préesde 200000 salariés
sur 3,8 millionsde m?,ce quartier fait coha-
biter des sieges de grands groupes inter-
nationaux, un tissudiversifié de TPE/PME,
des réseaux d’innovation dynamiques et
desétablissements d’enseignement supé-
rieur. En outre, Paris La Défense s’inscrit
dans lobjectif de devenir le premier quar-
tier d’affaires post-carbone de dimension
mondiale. D’autres péles de dimension
internationale accueillent les centres de
décision et les fonctions tertiaires supé-
rieures (Paris Rive Gauche, Val de Seine,
Boucle Nord, Paris Nord-Est, etc.). Ce sont
des territoires en mouvement, appelés
a renouveler leur parc immobilier pour
répondre aux exigences de performance
énergétique et aux nouvelles formes d’or-
ganisation,notammentcellesliées au télé-
travail. Lamélioration des cadres de vie
qu’ils proposent auxactifs et la production
de logements adaptés sontégalementdes
facteurs déterminantsde leur attractivité.

50. Défini par les professionnels de limmobilier, Paris
QCA s'étend sur une partie des 1¢, 2¢, 8¢, 9¢,16° et 17¢
arrondissements.
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Les poles scientifiques et industriels ins-
crits dans les échanges internationaux
(Paris, Paris Saclay, Saint-Quentin-en-
Yvelines, Vélizy, Cergy-Pontoise, Institut
Gustave Roussy a Villejuif, Genopole
d’Evry-Courcouronnes, Melun-Villaroche,
Les Mureaux-Flins, Cité Descartes,
Campus Condorcet, etc.), qui constituent
des points d’appui pour le développement

polycentrique de la région, doivent étre
confortés par des équipements clés
(scientifiques, technologiques, culturels,
sportifs, d’enseignement, etc.) pour leur
permettre de mieux rayonner sur le ter-
ritoire régional et les renforcer comme
leviers d’attractivité a l'échelle nationale
etinternationale.

ST

Territoires de projet et filieres économiques
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Vallée Cergy Paris La Défense Paris
de la Seine Confluences Quartier d'affaires Charles de Gaulle
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- tourisme - tourisme
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Grand Est
Pari Parisien
c:;lrséconomique Vallée de
des affaires |3_1 Marne
- pole universitaire Ville durable
_ startups cluster loisirs
. commperce - pble universitaire
- tourisme - ville durable
- finance - tourisme
- conseil, audit
Paris Saclay Métropole du Grand Paris
- pole univeritaire - Immobilier
- deep tech, 1A - logement
- mobilités , - culture et nature
- énergie Evry Sénart - tourisme
- sécurité, défense Orly Paris Melun Villaroche - mobilité
- aérospatiale - aéroport - logistique - transition énergétique
- tourisme - logistique - industrie - numérique
- optique, photonique - santé - aéronautique Source : SRDEIl 2017 - 2021
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Structurer un polycentrisme
économique endehors

de lagglomération parisienne
Enoutre,les polarités* historiques situées
en dehors du cceur de lagglomération
et les villes moyennes (Cergy-Pontoise,
Coulommiers, Etampes, Fontainebleau,
Mantes-la-Jolie, Melun, Meaux, Nemours,
Rambouillet, Saint-Germain-en-Laye,
Montereau-Fault-Yonne, Provins, etc.) ont
vocationamonteren puissance pour struc-
turer plus fortement lespace francilien.

Pour renforcer le polycentrisme*, des sec-
teurs de développement industriel d’inté-
rétrégional* sontidentifiés parle SDRIF-E
(voir ci-aprés). Cette offre fonciére essen-
tiellement localisée en dehors du coeur
de lagglomération parisienne, dans et
autour des polarités urbaines mention-
néesci-dessus,vise tant le redéploiement
de lemploi sur le territoire régional que la
réponse aux besoins régionaux dans un
ensemble de filieres stratégiques, dans
un contexte de sobriété fonciere* Elle ren-
forcera des dynamiques territoriales déja
a lceuvre, illustrées par les installations
d’entreprises accompagnées par l/Agence
régionale Choose Paris Region:en 2022,
un tiers d’entre elles se sont implantées
dans des communes de moins de 20000
habitants.

Les leviers de laredynamisation
économique

Dans ces polarités économiques a renfor-
cer,de méme qu’au cceur d’'une aggloméra-
tion parisienne au global tres dynamique,
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une attention particuliére doit étre portée a
certains quartiers fragilisés, affichantdes
niveaux de chdmage élevés. Dans lobjec-
tif de lutter contre les inégalités sociales
et territoriales, la redynamisation écono-
mique de ces espaces doit étre recher-
chée. Aux cbdtés des actions relatives aux
politiques des quartiers de la politique de
la ville et des zones de reconquéte écono-
mique, le renouvellement urbain* devra
s’y accompagner d’'un renforcement de la
desserte, de l'offre de services et de loffre
immobiliere a destination des entre-
prises afin de développer lemploi. Dans
les espaces ruraux et périurbains enfin, la
redynamisation économique repose a la
fois sur le maintien et laccueil des entre-
prises et sur le développement de l'éco-
nomie de proximité au service de la popu-
lation, qui propose des emplois de tous
niveaux de qualification et non délocali-
sables. Celle-ci doit étre portée par une
politigue d’aménagement du territoire
ambitieuse et compatible avec lobjectif
régional de sobriété fonciere*. Il s'agit de
créer les conditions favorables a limplan-
tation d’'un tissu économique qui ne ferait
pas de la localisation au cceur de l'agglo-
mération parisienne un critére primordial.

Parmi ces conditions, la bonne couverture
numeérique est nécessaire au développe-
ment d’'un environnement favorable au
télétravail, a lentreprenariat, y compris
social, et aux entreprises. Le développe-
mentdu télétravail, quireprésente environ
20 % dutempsdetravaildes Franciliensen
2022,joued’oresetdéjaunrblede levieren
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favorisant le développementde léconomie
de proximité dans les zones résidentielles.
Linstallation durable du télétravail crée
aussi de nouvelles opportunités pour les
tiers-lieux, si les télétravailleurs utilisent
davantage cette alternative au domicile.
Ainsi, afin de favoriser laccompagnement
du télétravail et sa contribution a la pro-
ductivité et la qualité de vie, les territoires
pourraient s'interroger, en lien avec les
besoins des entreprises et de leurs habi-
tants, sur lopportunité de créer de nou-
veaux espaces ou d’adapter les tiers-lieux
existants aux besoins des télétravailleurs.

Plus largement, la préservation et lamé-
lioration du cadre de vie (protection des
paysages, revitalisation commerciale,
offre d’équipements, développement des
mobilités alternatives a la voiture indivi-
duelle, etc.) est essentielle pour dévelop-
per lattractivité résidentielle et finalement
économique de cesterritoires. CEconomie
Sociale et Solidaire (ESS), notamment
dans les domaines de lalimentation, de la
culture, de la santé et du sport, y est éga-
lementun levier de développementimpor-
tant.Danslecadredes projetsd’aménage-
ment locaux, le rapprochement entre les
acteursde l'ESS et les opérateurs fonciers
estafavoriser.

Enfin,le développementdes activités agri-
coles, agro-alimentaires, touristiques et
énergétiques doit étre stimulé, en fonc-
tion des particularités locales. Ce sont
des leviers stratégiques pour la région, en
matiere d’équilibre territorial tout autant
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que de réussite des transitions écolo-
giques et énergétiques.

Le SDRIF-Eviseainsiadessiner unerégion
plus équilibrée, en s'appuyant a la fois sur
le dynamisme des territoires franciliens
qui captent aujourd’hui des emplois et de
larichesse, et sur une politique d’aména-
gement économique ambitieuse a desti-
nation de l'ensemble des espaces. Cette
solidarité économique territoriale est
essentielle pour garantir une cohésion
forte et, partant, le rayonnement de la
région. Loin de se replier sur elle-méme,
[Tle-de-France polycentrique se construira
égalementavec les territoires voisins, pour
intensifier les synergies positives.m
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4.2 POUVOIR ACCUEILLIR
LES PROJETS ECONOMIQUES
STRATEGIQUES D"UNE REGION

EN TRANSITION

En engageant une stratégie de réindus-
trialisation, lTle-de-France porte lambi-
tion d’étre la premiere région industrielle
francaise, alors méme que notre pays
s’est fortement désindustrialisé ces der-
nieres décennies parrapport a sesvoisins
européens, et en particulier lAllemagne.
Lenjeu est non seulement de conforter
la compétitivité des filieres stratégiques
régionales, de permettre le développe-
ment et le retour de nouvelles activités
sur le sol francilien, mais aussi d’accélé-
rer leur transformation écologique. Cette
transformation peutimpliquer laccueil de
nouvelles activités,alinstarde l'industrie
automobile dont la décarbonation doit
étre accompagnée (rétrofit, réutilisation
puis recyclage des batteries des véhicules
électriques, etc.), de lindustrie aéronau-
tique, du développement des énergies
renouvelables et de récupération* ou
encore de la mobilisation de la "mine
urbaine”viaun maillage d’'infrastructures
de léconomie circulaire*.

Latteinte de ces grands objectifs, néces-
sitant des espaces et des infrastructures,
sera facilitée par une offre fonciere adap-
tée et mobilisable rapidement,encomplé-
ment des grands sites dits “clés en main’,
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permettant une installation accélérée de
nouvelles activités. Cette offre fonciere
repose en priorité sur ladensification* des
sites économiques existants : 14 525 hec-
tares sont préservés et orientés vers lac-
cueil des activités industrielles d’intérét
régional*. Toutefois, le recyclage du foncier
déja artificialisé* ne pourra pas répondre
alensemble des besoins liés a ces activi-
tés.790 hectares d’urbanisation sontdonc
fléchés pour ces usages stratégiques, a
moyen etlongterme,dansle cadre des sec-
teurs de développement industriel d’inté-
rétrégional*.

DEDIER DES ESPACES

A LA REINDUSTRIALISATION
REGIONALE

Historiquement industrielle, Tle-de-
France est, comme les autres régions
francaises, confrontée a d’importantes
pertes d’emplois dans le secteur depuis
50 ans, principalement sous leffet des
gains de productivité liés a lautomatisa-
tiondeslignes de production et de Uexter-
nalisation de certaines activités vers les
services (70 % des pertes). Depuis 2006,
Uindustrie francilienne a ainsi perdu
97 000 emplois, soit 19 % des effectifs
initiaux.
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Malgré ces pertes, le secteur reste clé
pour léconomie francilienne. Avec 442 000
emplois industriels, soit 7 % des emplois
delarégion, Tle-de-France estladeuxieme
régionindustrielle francaise et représente
14 % desemploisindustriels francais®.En
outre, deux a trois emplois de service sont
directementliésachaque emploiindustriel
(intérim, nettoyage, gardiennage, presta-
taires logistiques, sociétés informatiques,
de design et d’ingénierie, etc.). Relocaliser
des industries en le-de-France est donc
un enjeu économique de premier ordre,
d’autant plus que le secteur offre une
grande palette d’emplois,notamment pour
les actifs les moins qualifiés.

Laréindustrialisationdelarégionestégale-
ment un enjeu pour répondre aux défis cli-
matiques (diminuer les émissions de gaz a
effetde serreenfavorisantlaproximité entre
les lieux de production et de consommation)
etrendre possible une économie plus circu-
laire*. La transition écologique et énergée-
tique représente alors autant un défi(recon-
vertirdesfilieresindustrielles actuellesvers
des produits plus propres et des process
plus vertueux pour lenvironnement; réim-
planterdesindustriesetdiminuer les émis-
sions de gaz a effet de serre) qu'une oppor-
tunité économique (développer de nouvelles
filieres) pour la compétitivité régionale.

Soutenirlindustrie francilienne, cest enfin
répondre a la nécessité de retrouver une
relative indépendance a’heure ou lesten-
sions géopolitiques aux niveaux européen
et mondial se sont fortement accrues.
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Pourvoyeuse d’emplois directs et indirects
et levier de souveraineté, lindustrie franci-
lienne est également un outil de structura-
tionduterritoire régional,qu’elle marque par
laprésencedetrésgrandssites,appartenant
souventauxgrands groupes - quiemploient
la majorité des effectifs industriels franci-
liens -,mais aussidetres nombreux sitesde
petite taille quimaillent le territoire avec une
présence encore trés marquée au coeur de
lagglomération parisienne,au sein de zones
d’activités économiques ou dispersés de
facon plus diffuse (voir ci-aprés).

Des fonciers économiques d’intérét
régional

Le contexte derareté du foncierdisponible
(objectif ZAN*),de contraintes induites par
lactivité industrielle (trafic routier, pollu-
tions, nuisances, émissions de gaz a effet
de serre) ou encore d’évolution de la fisca-
lité locale (CVAE) ne doivent pas découra-
ger lambition de réindustrialisation régio-
nale.Au contraire,ilimporte de faire preuve
de réactivité et d’agilité pour accueillir les
activités industrielles indispensables a la
compétitivité etalarésilience de larégion.

Or,une partimportante des activitésindus-
trielles ne sont pas compatibles avec un
milieu urbain mixte (implantations sur
plusieurs hectares d’'un seul tenant, nui-
sances, besoins de circulation et de stoc-
kage, etc.) et devront donc pouvoir accéder
ades sitesdédiés. Les grands sites indus-
triels continueront a exister, a se trans-
former et a se développer pour répondre
aux besoins de production en masse. De
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nouveaux grands sites serontaussinéces-
saires pour accompagner lindustrie exis-
tante dans sa transformation (a linstar
des gigafactories qui seront clés pour les
industries de demain dans lautomobile ou
la santé), pour produire les équipements
de latransition énergétique ou encore pour
certains grands sites de 'économie circu-
laire* (recyclage, concassage, etc.).

Aussi, le SDRIF-E réserve des fonciers éco-
nomiques dits “d’intérét régional” pour en
faire les espaces privilégiés d’implantation
des nouvelles activités industrielles:

- Il protege les sites d’activités* écono-
miques existants ou en friche*, pour
assurer le maintien de leur vocation et
en faire les espaces privilégiés d’ac-
cueil des activités industrielles d’inté-
rét régional* d’aujourd’hui et de demain
(densification* économique). A cet effet,
14525 hectaresde sites d’activité d’inté-
rétrégional*, structurants parleur taille,
leur localisation stratégique (desserte
multimodale*, derniers fonciers indus-
trielsen zone dense, etc.), leurs fonctions
(logistique industrielle, activité produc-
tive*, etc.) et leur nombre d’emplois pro-
ductifs, sont cartographiés et protégés
par le SDRIF-E.

« Il définit une nouvelle offre fonciere
pour les activités qui ne pourraient pas
s'implanter sur les sites économiques
existants. 790 hectares de nouveaux
secteurs de développement industriel
d’intérét régional* seront réservés pour
répondre aux besoins actuels et futurs
de l'économie francilienne.

ENGAGEE DANS LES GRANDES TRANSITIONS

Ces fonciers exclusivement dédiés aux
activités et a la réindustrialisation ont
vocation a permettre le maintien et l'ins-
tallation d’activités qui ne sont pas com-
patibles avec 'habitat, et ainsi a éloigner
des zones résidentielles les nuisances
associées.

Maitriser les nuisances liées

aux sites industriels

Au-dela de cette provision de fonciers
dédiés, poursuivre et redéployer des acti-
vités industrielles en Tle-de-France sup-
pose égalementd’adapter laménagement
urbainauxabords desimplantations exis-
tantes ou envisagées, pour maitriser les
risques et nuisances potentiels.

En effet, aujourd’hui, de grands sites
industriels relevant de la directive Seveso
3 (dépdts pétroliers ou d’explosifs, fabrica-
tiond’engrais, industrie ou stockage de pro-
duits chimiques, stockage de gaz souter-
rains, et un nombre croissant d’entrepots
logistiques) etde nombreusesinstallations
classées pour la protection de l'environne-
ment (ICPE) maillent lensemble du terri-
toire francilien, également traversé par de
nombreux flux de matieres dangereuses
(voir encadré). La région accueille égale-
ment plusieurs installations nucléaires
de base (INB),exploitées par les centres de
recherches nucléaires de Saclay (Essonne)
et Fontenay-aux-Roses (Hauts-de-Seine) ;
et plusieurs communes du Sud-Est de la

51. Source : Estimations d’emploi salarié et non salarié de
lInsee au31/12/2020.
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Seine-et-Marne sont concernées par le
pland’intervention de la centrale nucléaire
de Nogent-sur-Seine (Aube).

Une partimportante de ces établissements
participent au fonctionnement métro-
politain en assurant la production d’eau
potable, lassainissement des eaux usées,
letraitementdes déchets, le stockage d’hy-
drocarbures, etc. Seule une petite partie
d’entre eux (10 %) s'inscrivent dans des tis-
sus urbains mixtes (habitat et activités). Les
deux tiers des établissements Seveso sont
implantés sur des zones d’activités écono-
miques et industrielles, et environ un quart
relevent de grands sites industriels relati-
vementisolés dans lespace rural.

Dans ces divers contextes, la poursuite
des activités industrielles implique de
maitriser Uexposition de la population
aux nuisances, en encadrant lurbanisa-
tion autour des établissements existants.
Celle-ci est réglementée par les Plans de
prévention des risques technologiques
(30 PPRT arrétésenile-de-France, pour 35
établissements - certains PPRT couvrant
plusieurs établissements). Les espaces a
proximité des établissements industriels
doiventainsiétreréservésaundéveloppe-
ment économique compatible. Enoutre, le
potentiel innovant des entreprises indus-
trielles devrait permettre de réduire les
nuisances, favorisant ainsi une réindus-
trialisation durable et vertueuse.

Eviter et réduire la pollution des sols
Par ailleurs, la maftrise de la pollution des
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sols induite par Uactivité industrielle et de
sonimpactsurles milieux et les personnes,
est un enjeu capital dans une région qui
voit ses espaces urbanisés se densifier et
se renouveler. Du fait de son riche passé
industriel, environ 36 000 anciens sites
industriels potentiellement pollués ont
été recensés en Tle-de-France, soit 11 %
dutotal national. Des secteurs de la petite
couronne comme la Plaine de France ou les
vallées delaSeineetdela Marne sont par-
ticulierement touchés.Or,dans un contexte
de sobriété fonciére*, les friches* indus-
trielles sont devenues des ressources de
premier ordre, pour lesquelles les colts
de dépollution sont importants (estimés
a 15 % du bilan financier des opérations
d’aménagement en moyenne). Le main-
tien d’un usage industriel de ces espaces
constitue alors une opportunité pour
réduire ces colts. Dans la logique « évi-
ter, réduire, compenser », la prévention de
la pollution des sols, via le déploiement
de procédés ou d’activités plus vertueux,
puis sa réduction, doivent rester des prio-
rités absolues. Il est par ailleurs essentiel
de favoriser un développement urbain axé
sur la désimperméabilisation* des sols
afin de limiter la diffusion de la pollution
dessolsparruissellementautour des sites
industriels.

MAINTENIR LES ACTIVITES
PRODUCTIVES AU CCEUR

DES ZONES URBAINES ET

Y DEVELOPPER DE NOUVELLES
FORMES INDUSTRIELLES
Réindustrialiser llle-de-France implique
également de maintenir le tissu industriel
existant,dans un contexte de forte compé-
tition spatiale au cceur des villes.

Les petites entreprises représentent la
trés grande majorité des 50000 établisse-
ments industriels franciliens, dont 80 %
ont moins de dix salariés. Les PME et TPE
industrielles sont particulierement fragili-
sées par lintense renouvellement urbain*
au cceur de lagglomération parisienne. Le
développement de projets mixtes, asso-
ciant logements, commerces, services
et activités tertiaires, dont les formes
urbaines* sont plus denses et plus com-
patibles avec la proximité de secteurs rési-
dentiels, conduit a augmenter la valeur
fonciére des espaces d’activités. Ces pro-
jets grignotentalors progressivementl'im-
mobilier d’activités et conduisent a l'évic-
tiondes locaux d’activités productives* en
périphérie des zones urbaines denses.
Ilen résulte une accélération de la dispa-
rition des sites d’accueil des activités pro-
ductives,des servicesurbains*oudes acti-
vités logistiques. Entre 2012 et 2021, pres
de 400 hectares de surfaces d’activité (sur
un total de prés de 8000 hectares) ont
disparu du coeur de lagglomération pari-
sienne.Parmiles 7600 hectares d’activités
restanten 2021,100 hectaresde projetsen
cours ou programmeés sont destinés a une
autre vocation.
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Maintenir des activités productives
au cceurdesvilles

Or, il est essentiel de conserver lancrage
d’un tissu productif au sein des zones
urbaines denses, poury favoriser la diver-
sité des activités et desemplois, réduire les
distances d’acheminement et la consom-
mation d’espaces* agricoles en périphérie
desvilles.

La perception des sites d’activités écono-
miques™ existants devra dés lors évoluer,
afin qu’ils ne soient plus uniquement vus
commedes réserves foncieres pour le loge-
mentou les activités tertiaires, mais autant
que possible des atouts stratégiques a
conserver pour maintenir et réimplanter
des activités essentielles. Cette ambi-
tion rend nécessaire une protection a long
terme des sites économiques clés. Aussi,
le SDRIF-E préserve les surfaces d’activi-
tésexistantesinséréesdans letissuurbain
pour maintenir limplantation de services
urbains* stratégiques, d’activités de dis-
tribution et de petite production dans
les zones urbaines soumises a une forte
pression fonciere, et notamment au plus
pres de Uhypercentre de l'agglomération
parisienne.

Ils’agitd’assurerauxentreprises les condi-
tionsd’un parcours résidentiel a proximité
de leur localisation actuelle (surfaces,
locaux de tailles différentes, évolutifs et
prenant en compte les flux de véhicules,
espaces d’hébergement pour les jeunes
entreprises, etc.). En conséquence, limpact
socio-économique des projets de nature
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a compromettre la vocation économique
des surfaces d’activité existantes devra
étre systématiquement évalué. Demain,
le développement de nouvelles activités,y
compris issues des politiques de réindus-
trialisation, pourrait en outre nécessiter
de mobiliser du foncier économique situé
au sein des tissus urbains et proche des
transports en commun ferrés.

Des innovations pour déployer
lindustrie en zone urbaine

Permettre le maintien d’activités indus-
trielle et de distribution en zone dense,
la ou la pression fonciéere et la concur-
rence d’'usages sont maximales, suppose
également d’encourager les innovations
architecturales et fonctionnelles dans
la programmation urbaine de nouveaux
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quartiers, notamment autour des gares.
ILconvient ainsi d’encourager la réversibi-
lité*, Lhybridation et la mutualisation des
usages (commerces, tiers-lieux, artisanat,
industrieinnovante,chaines de fabrication
de quantités limitées, logistique urbaine,
etc.). De méme, les activités en pied d’im-
meuble et en sous-sol actuellement
sous-utilisés peuvent permettre d’associer

Les forces conduisant a la disparition des activités productives des villes

* Forte augmentation de la valorisation
fonciére et immobiliere des espaces
métropolitains

 Gentrification des cceurs urbains avec
extension des cceurs d’agglomération

* Extensions urbaines qui enserrent
des sites d’activité existants

* Remplacement des activités
productives par des activités tertiaires
ou commerciales a la suite
de la transformation du bati
ou de maniére « invisible » au sein
du bati existant

Eviction par des activités
a plus forte valeur ajoutée

Compétition pour
un espace
qui se restreint

o Désindustrialisation qui alimente le sentiment que I'industrie est révolue,
et donc n’a plus sa place

* Moindre acceptation des activités en ville car pergues comme source
de nuisances par les habitants (pollution, bruit, congestion, voire danger...)

* Forte tertiarisation des emplois qui se concentrent au sein des métropoles

Causes sociétales
en toile de fond

Causes internes
a 'entreprise

* Stratégie de I'entreprise ou du groupe (transformation de I'activité du site,
évolution du modéle d’affaires, délocalisation, rachat avec fermeture du site...)

 Stratégie d’opportunité financiere

 Cessation d’activité

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023

Enjeux
métropolitains
III ll ll ll
des acthl oductlves
des espaces urbains :
Pression
et des aménageurs

des collectivités

* Réglementation liée & I'activité, I'occupation
des locaux, la circulation des biens
et marchandises

* Grandes opérations d’aménagement (Grand Paris
Express...) qui touchent directement les
activités productives ou perturbent fortement
les conditions de leur activité

* Besoin de logements, extensions urbaines

 Sites d’activité pergus comme réservoirs
fonciers pour refaire la ville

* Transformation de la voirie et aménagements
qui perturbent Iactivité

* Articulation entre les logiques d’actions qui fait
encore défaut (politique du logement, politique
du transport, politique de développement
économigque...)

© LINSTITUT PARIS REGION, 2023
Source : LInstitut Paris Region - Pictogrammes : © 123(f/ leremy
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activités productives* et habitat,en assu-
rant les conditions d’acceptabilité et de
faisabilité par une bonne gestion des flux
etuneréductiondesnuisances associées.

Les transformations des modeles et des
process de 'industrie ouvrent des oppor-
tunités pour favoriser limplantation d’in-
dustries en zone dense. Ainsi, des indus-
tries plus automatisées, misant sur une
forte réactivité et travaillant a petite
échelle (prototypage et petites séries)
pour des demandes a facon,avec des pro-
cess moins polluants et requérant des
sites plus petits pourront plus facilement
s'insérer en milieu urbain. Ces évolutions
rendentaussipossibles,dans unecertaine
mesure, des modes d’occupation de U'es-
pace plusdenses, parexemple en hauteur,
pour peu que le poids des machines soit
compatible avec un bati industriel stan-
dard,ouen mixité* avec d’autres fonctions
urbaines. Pour certaines industries, forte-
ment hybridées avec le secteur des ser-
vices et du numérique, pouvoir s'implan-
ter en zone urbaine dense est un enjeu de
compétitivité important.

Enfin, de nombreuses start-ups techno-
logiques a vocation industrielle devront
pouvoir émerger en trouvant des espaces
adaptés a leur développement, notam-
ment pour passer a la phase de produc-
tion industrielle. Elles constitueront pour
partie les grands groupes de demain et
participeront au renouveau industriel tout
en s'appuyant sur le riche substrat de PMI
et entreprises artisanales existantes. Ces
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start-ups garderont un fort besoin d’an-
crage urbain dans leur phase de crois-
sance et rechercheront aussi des implan-
tations leur permettant de garder un lien
fort avec la recherche et le monde acadé-
mique, dans et autour des grands campus
technologiques.

ANTICIPER ET ENCADRER

LES BESOINS LIES

AUX TRANSITIONS NUMERIQUE

ET ENERGETIQUE

Latransition numérique, soitlatransforma-
tion massive des usages et des processus
vers le numérique, bouscule les pratiques
desentreprises, les habitudes de consom-
mation et les modes de vie des Franciliens.
Sur le plan territorial, elle se traduit par le
développement d’entreprises des techno-
logies de linformation,quiontleurs propres
critéres de localisation, ainsi que par une
croissance exponentielle des besoins de
stockage de données (datacenters), d’in-
frastructures de réseaux (fibres optiques,
antennes) et de ressources énergétiques.

Ledéveloppementrapide des datacenters
est lune des conséquences spatiales les
plusvisibles de cette transition numérique.
Celui-ci provient tant de la croissance de
lusage du numeérique que des pratiques
d’externalisation du stockage de données
par lesentreprises, par lesadministrations
mais aussi, de maniére plus modeste, par
les particuliers.

Cette centralisation croissante des don-
nées dans les datacenters contribue a
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limiter la hausse de la consommation
d’énergie, du fait de lamélioration impor-
tante de leurs performances énergétiques
etdeseffetsde mutualisation.La présence
de ces équipements sur le territoire fran-
cilien constitue par ailleurs un facteur de
compétitivité pour un nombre croissant
d’acteurs économiques et un levier de
souveraineté. Aujourd’hui, trois poles ras-
semblent plusdelamoitié desdatacenters
franciliens : Paris intra-muros, les Hauts-
de-Seine (centre et sud du département)
et létablissement public territorial Plaine
Commune, tandis que les récents déve-
loppements concernent aussi la grande
couronne, le long des céables internet
structurants.

Lalocalisation des nouveaux projets devra
s'inscrire dans les objectifs de sobriété
fonciere* (privilégier les sites artificiali-
sés* et les zones d’activités économiques
existantes), tenir compte des capacités
duréseau électrique local, en lien avec les
besoins des territoires, et des enjeuxenvi-
ronnementaux (ressource en eau, effet
d’llot de chaleur urbain*, valorisation de la
chaleur fatale, etc.).

Au méme titre que les réseaux histo-
riques (électricité, téléphonie), les réseaux
de communication numérique sont des
infrastructuresindispensables.Faceaune
tendance au « tout fibre », il importe d’as-
surer lacomplétude du réseau numérique
terrestre, d’autant que la montée en puis-
sance du télétravail se traduit par de nou-
velles exigences surlaqualité duréseauau

domicile. laugmentation de laconsomma-
tiondesdonnéesetdesusages nonfilaires
se traduit d’'une part par lutilisation de
nouvelles fréquences — donc de nouveaux
équipements relais — et d’autre part par
un besoin de réduction de la latence de
réponse — donc une plus grande densité
des équipements relais. Dans ce contexte,
ilestessentielde se donner les moyens de
coordonner et mutualiser lutilisation de
ces équipements entre opérateurs.

Latransition numérique revisite également
les modes de travail et d’accueil, avec des
besoins locaux qui évoluent. Il importe
des lors de poursuivre le développement
des tiers-lieux, la montée en puissance
du télétravail offrant des opportunités
pour stimuler l'économie de proximité de
lensemble des territoires. Les modes de
consommation aussiévoluent, provoquant
un envol du e-commerce dont les consé-
guences spatiales (entrepots logistiques,
flux) sontimportantes et doivent étre mai-
trisées (voir ci-apres).

Enmatiére industrielle, [Tle-de-France est
égalementengagée dansune autre transi-
tionmajeure,avec desimpactsimportants
surlaménagementdesterritoires:latran-
sition énergétique. Il s'agit de réduire forte-
ment les consommations d’énergie et en
méme temps de développer massivement
la production d’énergies renouvelables
et de récupération*. Les enjeux associés
a cette transition sont abordés dans le
Chapitre 2.m
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4.3 ACCOMPAGNER L'EVOLUTION
DES SITES D’ ACTIVITE ECONOMIQUE
POUR FAVORISER LA MIXITE

ET LA SOBRIETE FONCIERE

Outre les activités industrielles straté-
giques qu'ilimporte de réimplanter en lle-
de-France, le tissu économique francilien
tire sa robustesse d’un ensemble d’ac-
tivités diversifiées, qui ont chacune des
logiques d’'implantation propres et portent
des enjeux d’aménagement spécifiques.
Lenjeu est d’assurer leur ancrage territo-
rial équilibré, au sein d’une région mixte.

« Les sites économiques, et en particu-
lier les zones d’activité économique
qui ont historiguement alimenté l'éta-
lement urbain, entreront dans un nou-
veau mode de développement,fondé sur
larénovation, la densification*, loptimi-
sation et la restructuration de lexistant
pour accueillir les nouveaux besoins des
entreprises et contribuer a la transition
écologique etrégionale;

 Le parc de bureaux du secteur tertiaire,
fortement polarisé dans le coeur de lag-
glomération parisienne, évoluera pour
répondre aux nouvelles attentes des
entreprises et administrations, aux
besoins de rénovation, de production de
nouveaux logements etde rééquilibrage
territorial;

« Enfin, Uoffre commerciale, aprés
des décennies de développements
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périphériques, devra mieux soutenir les
objectifs de revitalisation des centrali-
tés* urbaines et répondre aux attentes
des Franciliens en matiéere de proximité.

Danslensemble de ces sites économiques,
lattention portée aladesserte etlaqualité
urbaine et environnementale est un enjeu
majeur.

VERS UN NOUVEAU MODELE
POUR LES SITES D’ACTIVITES
ECONOMIQUES

Lensemble des sites d’activités écono-
miques* d’ile-de-France (zones d’activi-
tés, espaces commerciaux, zones logis-
tiques, etc.),du faitde leur trésimportante
superficie,ontun réle majeur a jouer pour
contribuerabatirunerégion plus agréable
et plus verte, engagée dans la transition
énergétique et dans la sobriété fonciere*.

LTle-de-France compte aujourd’hui 1540
sites d’activités économiques (SAE), qui
couvrent une surface totale de plus de
35000 hectares, soit 12 % de lespace urba-
nisé. Au cours des derniéres décennies, le
développement économique a souvent été
synonyme de création de zones d’activités
de surfaces plus ou moins importantes
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en extension, avec des tranches de com-
mercialisation et de construction succes-
sives. Depuis les années 1980, ces zones
d’activités,espaces commerciaux et autres
bases logistiques se sont multipliés et ont
participé au développement des espaces
périurbains, dans un contexte de crois-
sance de la population et d’utilisation
accruedelavoitureindividuelle.La concur-
rence avec les projets de logements et de
bureaux au coeur de lagglomération pari-
sienne alimente également, depuis les
années 2000, l'éloignement des implanta-
tionsd’entreprises etla constructiond’en-
trepdts géants en périphérie des centres
urbains. Ce modéle n'est plus viable au vu
des objectifs ZAN* et ZEN* poursuivis par
la Région.
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50 ans de zones d’activités économiques
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En paralléle, de nombreuses zones d’ac-
tivités existantes voient leur qualité se
dégrader, notamment faute d’entretien
des espaces publics, de la voirie et des
réseaux d’assainissement. Celles qui sont
situées en zone détendue perdent quant
aellesdes emplois, les entreprises préfé-
rant déménager dans les nouvelles zones.
Lobjectifde sobriété fonciere* estun levier
pour mettre un terme a cette course vers
le foncier en extension et ramener les
capacités d’investissement du privé vers
les sites d’activités existants et réinves-
tir les friches* d’activités. Ainsi, les sites
économiques seront requalifiés, densi-
fiés et verront leur fonctionnement opti-
misé, dans lobjectif améliorer leur impact
environnemental.

Des sites d’activités producteurs
d’énergies renouvelables et
optimisant l'usage des ressources
Larénovationdesbatimentsdevraréduire
les émissions de gaz a effet de serre et
le gaspillage d’énergie; en parallele le
déploiement d’installation de production
d’énergies renouvelables et de récupéra-
tion* (panneaux solaires en toiture et en
ombriere, récupération de lachaleur fatale
des salles informatiques, etc.) fera des
sites d’activités économiques* des lieux
privilégiés de production d’énergie bas
carbone enlle-de-France. Le déploiement
de solutions de rechargement (électricité,
biogaz, hydrogéne) pour les véhicules par-
ticuliers et d’entreprises devra également
contribuer auxobjectifs de décarbonation.
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La mutualisation entre les acteurs éco-
nomiques des flux de matieres, d’énergie,
d’eau, des infrastructures, des biens ou
encore des services permettront d’optimi-
ser l'utilisation des ressources et de pro-
gresserensobriété.Ces principesissusde
écologie industrielle et territoriale devront
faire des sites économiques des contribu-
teurs de premier plan de la transition vers
une région plus circulaire*. Des solutions
territoriales coopératives et innovantes
de gestion des ressources permettront de
transformer les systémes de production et
de consommation en favorisant les fonc-
tionnements en boucles locales.

Densifier,requalifier,renaturer

les sites économiques

Lessites d’activités économiques,comme
lensemble des espacesurbains,contribue-
ronta leffortd’intensification* toutautant
qu’a leffort de renaturation* pour préser-
ver et restaurer larmature verte* régionale
(voir Chapitre 1). Ainsi, ces espaces seront
densifiés, selon des modalités dépendant
des contraintes spécifiques a chaque acti-
vité et des innovations architecturales. La
surélévation des batiments et lutilisation
des sous-sols devra étre systématique-
ment privilégiée; les usages des espaces,
batiments et équipements, davantage
mutualisés (hotels d’activité, etc.). Au
regard de leur emprise au sol, les parkings
sontdesespaces stratégiques aujourd’hui
perdus qui doivent contribuer aux objec-
tifs de densification et de restauration de
la qualité environnementale des espaces
urbanisés:ainsilespace de stationnement
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devra étre limité (mutualisation et inté-
gration au bati) et son insertion environ-
nementale améliorée (désimperméabi-
lisation*, végétalisation*, etc.). Lobjectif
est de ne plus créer de nouveaux parcs de
stationnementen surface, pour privilégier
lutilisation des transports en commun et,
lorsqu’une nouvelle offre de stationnement
reste nécessaire,notamment pour les véhi-
cules utilitaires,de prioritairementintégrer
ces espaces aux batiments.

Enparallele, larequalification des espaces
partagés est un enjeu fondamental pour
améliorer les cadres de travaildes salariés
et lattractivité des sites économiques. En
effet, par manque d’aménités urbaines et
par dégradation des espaces publics et pri-
vés, des entreprises franciliennes ont du
mal a recruter et méme a conserver leurs
salariés. Des actions particulieres doivent
donc étre engagées pour renforcer la convi-
vialité des sites économiques (services,
équipements de loisirs pour les actifs, etc)),
développer leur desserte en transports
en commun et par les réseaux de modes
actifs*, et laccés aux équipements, ser-
vices et centralités* environnants (gare,
centre-ville, etc.).

CHAPITRE 4

CONFORTER UNE ECONOMIE COMPETITIVE ET SOUVERAINE,

PROFITER

DES OPPORTUNITES OUVERTES
PAR LE GRAND PARIS EXPRESS

ET LE TELETRAVAIL

POUR REEQUILIBRER L’OFFRE

DE BUREAUX

Avec 55 millions de m?, la taille du parc de
bureaux est lune des forces de llle-de-
France pour laccueil des fonctions ter-
tiaires. L'enjeu principal est la moderni-
sation de cetimmobilier,dans un contexte
d’accélération de l'obsolescence des

Parc de bureaux en 2022
Somme de la surface en m?
par maille de 500 m

I > 4200000 Fond de plan

""" de 100 000 a 200 000 Métropole du Grand Paris
de 50 000 a 100 000 —— Département
de 10 000 a 50 000 Aéroport
<a10000 Espace urbain
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immeubles pour des raisons techniques,
organisationnelles et d’objectifs d’amé-
lioration de la performance énergétique
de limmobilier tertiaire (stratégie natio-
nale bas carbone). Du fait de l'évolution
dumode d’organisation des entreprises et
des administrations (télétravail, flex-of-
fice), lévolution du parc de bureaux pour-
rait entrer dans un nouveau cycle, avec
une croissance plus modérée des besoins
a léchelle régionale. Aussi, la réponse aux
besoinsdesentreprises etadministrations

SN

.~ Roissy CDG

2 0 10 km

© LINSTITUT PARIS REGION 2022 LINSTITUT
Source : L'lnstitut Paris Region GGl
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en immobilier de bureaux franciliens
devrait s'appuyer alavenir essentiellement
sur le renouvellement* et la rénovation de
lexistant.En complément, une offre modé-
rée de nouveaux bureaux reste a déployer
de facon ciblée afin de rééquilibrer le parc
tertiaire et conforter le polycentrisme*
économique.

L’évolution des logiques immobilieres, des
besoins des utilisateurs et des modes de
travail, mais aussi de l'accessibilité des
territoires, sont a anticiper au mieux et
doivent constituer une opportunité pour
mettre en ceuvre une stratégie cohérente
et efficace d'implantation de limmobilier
de bureaux,dansun soucide rééquilibrage
territorial a léchelle régionale.

D’autres critéres pourront également étre
mobilisés alappui de cette stratégie d’im-
plantation efficace :qualité de ladesserte
etsécurité duquartier, prévision d’'une offre
adaptée et mixte de logements a proximité
(LLI, LLS, BRS, logement privé, etc.), mais
aussi de services urbains et d'aménités,
intégration des enjeux de bien-étre envi-
ronnemental et de sobriété (réversibilité
des batiments).

Des polarités de bureaux

plus mixtes dans Uouest

de Uagglomération parisienne

Les polarités de bureaux existantes
devront concilier leurs développements
tertiaires avec d’autres activités et inté-
grer une offre de logements a proximite,
dans un objectif de renforcer la mixité* et
la convivialité des fonctions assurées par
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ces quartiers, et de contribuer au rééqui-
librage emplois/logements.

La moitié ouest de lagglomération pari-
sienne, et plus particulierement son cceur,
concentre aujourd’hui une part impor-
tante du parc de bureaux. Sur ce territoire,
certains bureaux ne répondent plus aux
exigences techniques et de performance
énergétique et offrent un potentiel pour
développer d’autres fonctions qui font
défaut,au premier rangdesquelles le loge-
ment, les résidences de services,voire des
espaces de coworking ou des équipements
et services.

Développer le parc de bureaux
alestetendehors

de lagglomération parisienne

Dans la moitié est de lagglomération
parisienne, les polarités* qui bénéficie-
ront d’'une accessibilité nouvelle avec la
construction du Grand Paris Express (Ligne
15sudet 14 sud - Ligne 15 est — Ligne 16)
constituent des espaces privilégiés pour
développer une nouvelle offre de bureaux,
enveillantane pasrenforcer lessituations
de suroffre.

Dans les polarités situées en dehors du
cceur de lagglomération parisienne, loffre
de bureauxdevra étre maintenue et renfor-
cée afin de contribuer aaménager une lle-
de-France plus polycentrique et favoriser
le rééquilibrage emplois/logements.

DEFENDRE LE MODELE

DES COMMERCES DE PROXIMITE
ET OPTIMISER L’'USAGE DES SITES
COMMERCIAUX POUR MIEUX
REPONDRE AUX ATTENTES DES
FRANCILIENS

L'évolution des implantations commer-
ciales est a la croisée de plusieurs enjeux
majeurs pour [Tle-de-France :la réduction
de la consommation fonciere*, le réeamé-
nagement de centres-villes vivants et
mixtes, laménagement d’'une région plus
polycentrique*.

Larmature commerciale régionale est com-
posée d’une typologie variée d’équipements
commerciaux (centres commerciaux et
grandes surfaces, zones et linéaires com-
merciaux, rez-de-chaussée commerciaux
enville) implantés a proximité des bassins
d’habitation et, dans une moindre mesure,
d’emploi.En conséquence, la localisationdu
commerce de détail (toutes tailles de com-
merces confondues) est assez centrale et
répartie dans un rayon d’une vingtaine de
kilometres autourde Paris,avec une concen-
tration particuliére dans la capitale (rez-de-
chaussée commerciaux et grands maga-
sins). Toutefois, lemploi dans le secteur du
commerce - y compris la restauration et
les services a la personne — (soit 14 % des
emplois franciliens), est réparti sur le terri-
toirerégionalde maniére plus homogene que
les autres : lemploi commercial est donc un
enjeu important pour renforcer le polycen-
trisme francilien,tant en matiere d’'offre a la
population que de confortement de lemploi
danslesdifférents bassins devie*.
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Depuis les années 1970, le développe-
ment de la grande distribution (hypermar-
chés, centres commerciaux puis grandes
surfaces spécialisées et parcs d’activi-
tés commerciales) s'est accompagné d’un
essordes grandes surfaces périphériques,
sous la forme de lotissements ou de cor-
ridors commerciaux le long des grandes
infrastructures routiéres, radiales (entrées
deville) ou enrocade, quasiexclusivement
desservis par la voiture. Pas moins de 69
centres commerciaux et parcs d’activités
commerciales totalisant 2,5 millions de
m?2, soit le tiers du parc total, sont apparus
entre 2000 et 2020, pour atteindre un total
de 212 centres et parcs en Ile-de-France.
Le rythme des ouvertures s’infléchit tou-
tefois depuis 2014, reflet d’'une certaine
saturationde lespace régional et d’une dif-
ficulté plus grande pour obtenir des auto-
risations pour les projets en extension, du
fait de lalourdissement des contraintes
réglementaires.

Requalifier les espaces
commerciaux et redynamiser

les centralités urbaines

Ces développements ont pu affecter les
commerces des centres-villes et des cen-
tralités* de quartiers. Le commerce de
détail est aussi tres fortement perturbé
par le développement du e-commerce et
la généralisation du télétravail, autant
de phénomeénes qui influencent les lieux
et pratiques d’achats d’aujourd’hui et
de demain. En paralléle, certaines zones
commerciales, par exemple des entrées
de ville déqualifiées ou de petits centres
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Loffre commerciale existante
et en projet en 2022

. Centres commerciaux régionaux
Trés grands centres commerciaux de 80 000 m2 de surface
de plancher et plus et principaux centres commerciaux
des ex-villes nouvelles.

® Autres centres commerciaux
L Ne sont représentés que les équipements compris entre
20 000 et 80 000 m2 de surface de plancher.

® Hypermarchés
Ne sont représentés que les équipements d’une surface
< de vente égale ou supérieure & 10 000 m2 qui ne sont pas situés
dans un centre commercial.

® Magasins non alimentaires
Ne sont représentées que les enseignes spécialisées
de 10 000 m2 et plus de surface de vente qui ne sont pas
situées dans un centre commercial.

o Equipements commerciaux en projet
Ne sont représentés que les projets de 10 000 m? et plus
(centres commerciaux, magasins, commerces intégrés
dans des opérations d’aménagement.

Zones et linéaires commerciaux
L Regroupement sur un méme site d’enseignes alimentaires
et spécialisées pouvant étre associées a d’autres activités
économiques. Les linéaires commerciaux le long de grandes
g & infrastructures routieres, généralement des radiales.

(\\1 k. Polarités de centre-ville

Les polarités sont classées selon le nombre de commerces,
\/ services et restaurants avec des seuils différents selon leur
situation en proche ou grande couronne.

< N
o 10 km

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : L'Institut Paris Region ; LSA ; Panorama Trade Dimensions
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commerciaux dégradés dans des quar-
tiers paupérisés, connaissent une perte
d’attractivité pour des raisons diverses
(concurrence entre pdles commer-
ciaux, difficulté d’acces, détérioration
de la qualité urbaine, etc.). Lorsqu’elles
conservent leur commercialité (cest-a-
dire gqu’elles proposent une offre répon-
dant a la demande des ménages de leur
zone de chalandise), leur requalification
est a rechercher. D’autres zones commer-
ciales déqualifiées pourront évoluer vers
de nouveaux usages (logement, activité,
équipements).

Ainsi, 13 % des commerces franciliens
étaient vacants en 2021, et si l'on peut
accéder en tout point de la région a un
hypermarché en moins de 20 minutes
en voiture, certaines zones connaissent
néanmoins des carences en commerces
de proximité (voir Chapitre 3).

Pour répondre aux attentes des habitants
en demande de centres-villes attractifs
et de commerces et services accessibles,
mais aussiconcourir a latteinte des objec-
tifs ZAN* et ZEN*, le SDRIF-E soutient :

- la requalification et loptimisation des
zones commerciales existantes et leur
diversification fonctionnelle, lorsquelle
est pertinente;;

« l'encadrement des créations de nou-
veaux projets commerciaux en extension
urbaine, quidevront justifier de leur adé-
quation au regard de loffre commerciale
existante en centre-ville et de limpossi-
bilité de trouver une autre localisation;
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+ le maintien des commerces de proxi-
mité dans les centralités,dont les locaux
doivent rester affectés a cet usage et ne
pas étre transformés ;

+ la redynamisation et la relocalisation
des commerces dans les centres-villes
etquartiersde gareetdefacon pluslarge
au sein des espaces urbains;

« la recherche d’un équilibre régional
dans les implantations ou les transfor-
mations de sites d’activité commerciale
afin d’inscrire les parcours clients dans
des bassins devie cohérents.m

UN NOUVEL EQUILIBRE

4.4 ADAPTER LA LOGISTIQUE
AUX ENJEUX ECONOMIQUES,
DE SOBRIETE FONCIERE

ET DE DECARBONATION

Le transport de marchandises et de
matériaux et les opérations logistiques
associées constituent des activités pri-
mordiales & un fonctionnement régional
performant,transversalesalensemble des
activités économiques (voir encadré). En
Tle-de-France, premiére région francaise
entermesdesurfacesd’entrepdts, lalogis-
tique est un vecteur de développement
économique important (375000 emplois,
soit 7 % de lemploi salarié régional).

Le secteur de la logistique est toutefois
confronté a un ensemble de défis fonc-
tionnels et environnementaux, quirendent
nécessaire unaccompagnementalatrans-
formation du secteur pour le rendre tout a
la fois plus efficace et plus vertueux.

D'une part, les modalités actuelles de son
développementgénérentune consomma-
tion fonciére* élevée. Entre 2012 et 2021,
280 hectares d’entrepdts logistiques ont
été construits sur des espaces naturels,
agricoles et forestiers, soit 4 % des exten-
sions franciliennes et 10 % si l'on prend
en compte lartificialisation* induite par
ces entrepdts et les emprises associées
(entreposage a lair libre, parkings, etc.).
Cettetendanceestalahausse:entre 2017
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et 2021, la part des entrepdts et espaces
associésdanslaconsommation d’espace*
régionale a été deux fois plus importante
qu’entre 2008 et 2012.

Par ailleurs, laugmentation des flux rou-
tiers, conséquence de l'évolution des
comportements de consommation et du
fort niveau d’activité dans la construction,
mais aussidu mode d’organisation du sys-
téme logistique, est source d'importantes
pollutions (le transport logistique repré-
sente 13 % des émissions de gaz aeffetde
serrerégionales) et, plus particuliérement
en zone urbaine, de congestion et de nui-
sances sonores.

Pour améliorer lorganisation du systeme
logistique francilien et réduire son impact
environnemental, le SDRIF-E optimise la
localisation des implantations écono-
miques, en particulier logistiques, pour
densifier les sites existants, réduire les dis-
tances d’acheminement et favoriser lem-
ploi de modes de transports bas carbone.
Cesenjeuxconcernenttoutautantléchelle
large des flux interrégionaux et internatio-
naux que ladistribution terminale au béné-
fice des entreprises et habitants franci-
liens, et notamment la logistique urbaine.
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En complément, il importe d’encourager
les innovations technologiques (déve-
loppement de modes de transports plus
durables), organisationnelles (prévision,

mutualisation, etc.) et structurelles (den-
sification*, verticalisation, etc.) rendant
la transformation du secteur logistique
possible.

Evolution des surfaces occupées par la logistique

en fle-de-France (2012-2021)
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La logistique, un terme générique recouvrant des activités trés diverses

Le secteur logistique recouvre les filiéres et les activités les plus diverses, depuis
acheminement vers les entreprises de matiéres premiéres, de pieces détachées, de
produits finis et semi-finis, de matériaux recyclables et de déchets, jusqu’a
lapprovisionnement des ménages via les circuits commerciaux classiques (magasins) et

les livraisons directes.

Cela se traduit par trois types de batiments :

» Lesentrepdts dédiés aux stocks industriels qui dépendent directement d’une entité de

production ;

» Lesentrepots dédiés aux stocks de distribution et qui ont une fonction de stockage d’une

durée de plus de 24h;

» Les batiments dédiés a la distribution seule, sans stockage, appelés plateformes de

distribution ou de messagerie.

Comparativement & la France métropolitaine, I'lle-de-France se caractérise par
limportance de la logistique de la distribution par rapport aux fonctions logistiques des
industriels. LUobjectif de réindustrialisation se traduira néanmoins par des besoins
nouveaux pour ces derniéres. Le défi francilien est alors de répondre aux trois types de
besoins,dans un contexte de sobriété fonciére* qui concerne également les régions

voisines.

+

ADAPTER ET STRUCTURER

UNE ARMATURE LOGISTIQUE
REGIONALE

La performance économique et environ-
nementale du systeme logistique franci-
lien nécessite des réponses cohérentes
et structurées a la forte demande d’entre-
pots logistiques, a différentes échelles et
répondant ades besoins hétérogenes (voir
encadré).

Lalogistique francilienne aune empreinte
fonciére importante. Le secteur est en
croissance trés rapide, avec des sites qui
tendent a s'implanter toujours plus loin
en périphérie de lagglomération pari-
sienne, en raison des disponibilités et
des colts fonciers. Le tiers du parc d’en-
trepots franciliens (20 millions de m?2) a
ainsi été construit entre 2012 et 2020,

121

+

majoritairement en grande couronne
(81 % des surfaces d’entrepdts réalisées
entre 2010et 2017,contre 42 % entre 1980
et 2009). Les territoires d’'implantation des
entrepbtsdessinentunarcalEstquisap-
puie surlaccessibilité routiere de larocade
francilienne, en Seine-et-Marne (34 %
du parc), dans le Val d’Oise (16 %) et en
Essonne (15 %), mais peu dans les Yvelines
(moins de 9 %, soit moins que dans le Val-
de-Marne et en Seine Saint-Denis).

Enparalléle,et plus récemment, est appa-
rue une demande pour des espaces logis-
tigues urbains en zone dense, qui servent
de relais aux grands entrep6ts pour la
distribution finale (voir encadré). Du fait
de tensions entre les fonctions urbaines
(habitat, tertiaire, services, transport), il
estdifficile de répondre a cette demande.
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Les entrepdts logistiques en ile-de-France : 4 échelles a articuler

Le systeme logistique francilien est constitué de pdles formés par les plateformes de stockage

et d’éclatement des flux, qui se sont pour beaucoup éloignés des zones denses et des

interfaces multimodales* portuaires et ferroviaires. Ces pdles tendent a s’organiser selon une

structure hiérarchisée en quatre niveaux, auxquels correspondent des produits immobiliers et
des fonctions différentes.

» La«grande logistique » concerne les trés grands entrepdts périphériques de plus de 10 ha.
Outre la couverture du marché francilien, ils ont une portée nationale voire européenne.

» Lesentrepdts avocation régionale, dont l'aire de chalandise est centrée sur l'lle-de-France,
ontune emprise fonciére de 1 a 3 ha. Ils sont préférentiellement situés a proximité des
grands sites multimodaux franciliens et/ou des axes autoroutiers, dont '’A86.

» Plusrécemment ont émergé des sites a vocation urbaine tels les centres de distribution
urbaine et les hotels logistiques. Leur maillage doit étre renforcé dans les zones denses afin
de rapprocher les tournées des destinataires. [l importe pour cela d’assurer leur intégration
urbaine et leur desserte en modes massifiés (poids lourds).

Organisation des flux et des interfaces logistiques

site a vocation urbaine

espace logistique
de proximité

logistique régionale

zone logistique

sites intermodaux

>

L 4 FF

||
port maritime gare  aéroport port fluvial
o o o o o
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« Aleurtour, ceux-ciapprovisionnent les espaces logistiques de proximité ou micro-hubs a
vocation ultra-locale (sites en pied d’immeubles, sur voirie ou en sous-sols), espaces
indispensables pour le déploiement des services de livraisons douces a l'échelle d’un
quartier.

Ces différents niveaux se situent préférentiellement a Uinterface des couronnes de l'aire

urbaine régionale (grande couronne, agglomération parisienne, ceeur de lagglomération, etc.).

Outre leur taille, ils se distinguent par les opérations qu’on y effectue, les types de véhicules et

lesrégles de circulation. La structuration d’'une armature logistique régionale suppose

d’articuler lensemble de la gamme des produits immobiliers, depuis U'entrepdt XXL de grande
couronne au hub vélo-cargo en pied d’immeuble dans 'hypercentre de la métropole, en
passant par les entrepots intermédiaires, particuliérement menacés par la pression fonciére.

Par ailleurs, quel que soit le mode de transport considéré et dans la perspective de leur

complémentarité, la recherche de la massification adéquate et décarbonée des flux entre les

péles de 'armature logistique constitue un enjeu central de structuration territoriale.

Armature logistique de I'lle-de-France

Distribution urbaine

== Hotel logistique

———
\—/

Plateforme & vocation
‘nationale (PTF)

Réseau de transport Zones de concentration

structurant existant des fonctions loglstiques

et partiel

- Rocadesetradiales " Enlle-de-France

..... routieres " Horslle-de-France

=== \loies navigables 10 ] Poles intermodaux

NG ites existants

~ > avaloriser Cadrans logistiques
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Face a ces tendances, lobjectif est de
coordonner et d'orienter les acteurs éco-
nomiques pour structurer un maillage
cohérent d’équipements et d’infrastruc-
tures logistiques, aux différentes échelles
etselonlesfonctions attendues.lls’agitde
favoriser les solutions économes en fon-
cier eten énergie, pour maintenir lactivité
logistique dans les zones urbaines et au
sein des poéles — préférentiellement mul-
timodaux — déja constitués et contrer son
étalement en grande couronne, notam-
ment le long des axes routiers, et au-dela
des limites franciliennes.

Pour cela, le SDRIF-E:

- identifie et protege les sites consti-
tuant larmature logistique francilienne
et sanctuarise les 204 sites bénéficiant
d’'une desserte multimodale* (ports,
chantiers combinés, triages et installa-
tionsterminales embranchées),appelés
a devenir les pivots d’un systeme logis-
tique francilien plus sobre. Ces sites
devront étrerequalifiés et densifiés pour
accueillir les nouveaux besoins logis-
tiques. Les dispositifs d'intensification
desusages pour la logistique,appliqués
avecdiscernement, doivent faire de lfle-
de-France un territoire innovant en la
matiere.

- incite a lanticipation et a la prise en
compte explicite des besoins fonciers et
fonctionnels du secteur dans les docu-
ments d’urbanisme locaux, en particu-
lier dans les projets d’'aménagement et
de renouvellement* urbains dans les
zones urbaines denses.
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FAVORISER

LA DECARBONATION DES FLUX

DE MARCHANDISES

Parallelement a lobjectif d’organiser de
facon cohérente les implantations d’en-
trepodts logistiques en fle-de-France, il
importe de réduire les pollutions liées aux
flux importants de marchandises, majori-
tairement transportées par voie routiére,
quilesrelient.

Chaque année, 210 a 230 millions de
tonnesde marchandises et matériaux sont
en effet transportées en lle-de-France,

Partage modal des trafics de fret
en lle-de-France (en tonnes)
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dont plus de la moitié correspondent a
des fluxinternes alarégion. Du fait de son
poids démographique et de son impor-
tance économique, lTle-de-France est la
premiere région francaise pour les trafics
générés,avec 26 % destonnages nationaux
enréceptionet 18 % en envoi.

Enplusdelaréponse aux besoins propres
de la région, limportance des flux de
marchandises provient de la situa-
tion géographique de lespace franci-
lien, a linterconnexion des régions fran-
caises et de deux grands corridors de fret
internationaux:

« le puissant axe d’échanges historiques
Nord-Sud européen, qui connecte
I'Tle-de-France aux grands péles éco-
nomiques d’Europe du Nord-Ouest
(Benelux, Ruhr, bassin londonien);

« laxe Ouest-Est au départ du port
du Havre, animé par les flux maritimes
et porté par une volonté de restructura-
tion logistique et industrielle autour de
laVallée de la Seine.

La structure fortement centralisée du
réseau routier et un systeme de rocadesy
font converger des flux, qui pour certains
ne sont pas destinés a lTle-de-de-France:
le trafic de transit, majoritairement rou-
tier,représenterait 6 % du tonnage des flux
régionaux. La voie d’eau (7 % du tonnage
transporté), et a fortiorile ferroviaire (2 %),
restenttrés minoritaires:c'est parlaroute
que sont transportées limmense majorité
des marchandises régionales. Le trans-
port aérien de marchandises demeure lui

124

UN NOUVEL EQUILIBRE

aussi trés faible (1 % des tonnages), mais
sonimportance lors de crises - notamment
sanitaires - sestavérée fondamentale pour
répondre & des objectifs de rapidité et de
sécurité. En 2021, ce sont ainsi 2 millions
de tonnes de marchandises (hors poste
et courrier) qui ont été transportées par
avion, dont 92 % a linternational, des flux
captés a plus de 90 % par laéroport Paris
Charles-de-Gaulle. Les fluxaériens pésent
pour 30 % de lavaleur des exports francais
et sontessentiels pour lesdomaines fran-
ciliens d’excellence tels la cosmétique, le
luxe et lindustrie pharmaceutique.

Pourunerégionouverte alinternational et
carrefour géographique francais, laréduc-
tion des émissions et pollutions liées au
transport de marchandises est ainsi un
défi majeur. LTle-de-France doit en effet
continuer a jouer son rble de hub logis-
tique national et européen, tout en rédui-
sant les externalités négatives générées
par le secteur.

La décarbonation réussie de la logistique
francilienne implique de coordonner le
déploiement des stations multi-énergies
avec la localisation des plateformes multi-
modales.Ces infrastructures mutualisées
de distribution d’énergie pourront ainsi
accompagner le changement de vecteurs
énergétiques et de pratiques d’avitaille-
ment des transports fluviaux, ferroviaires
et routiers, et minimiser la consommation
fonciere afférente.
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Favoriser le report du transport

de marchandises de la route

vers le fleuve et lavoie ferrée

Le premier enjeu est de développer les
connexions fluviales et ferrées reliant
[Tle-de-France a la facade maritime (port
du Havre) et de conforter la place de la
région sur laxe Nord-Sud en favorisant
lemploi de modes de transport moins
polluants. Pour cela, il s'agit tout d’abord
de maintenir les capacités de captation
des flux par les modes massifiés et plus
durables que sont par ordre de priorité le
fluvial et le ferroviaire, en préservant et
en développant les infrastructures multi-
modales* et embranchées associées. Au
vu de leur performance environnemen-
tale, le développement des complémenta-
rités entre le fret fluvial et ferroviaire est
un enjeu majeur pour la décarbonation
régionale.

En matiére de fret fluvial, ITle-de-France
dispose, avec 'Axe Seine,d’un atout majeur.
En effet, si 85 % des marchandises en
conteneurs sont aujourd’hui acheminées
par laroute entre Paris, Le Havre et Rouen,
la Seine transporte trois fois moins de mar-
chandises que dans les années 1960 et
pourraitaccueillirquatre fois plus de trafic.
Cet axe et louverture du Canal Seine Nord
Europe doivent permettre d’appuyer la
structuration de lactivité logistique au pro-
fit de 'Ouest francilien. En lle-de-France,
trois grandes plateformes multimodales™
(Gennevilliers, Bonneuil-sur-Marne et
Limay) et 60 ports urbains ou quais flu-
viaux constituent une trame portuaire
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dense, quoigu’encore tres spécialisée sur
les marchés traditionnels de la voie d’eau.
Il convient de soutenir le développement
du fret fluvial en préservant et en renfor-
cant ces sites portuaires et multimodaux
face alapressionurbaine eten sappuyant
sur des relais au coeur de lagglomération
parisienne,tout en conciliant ces activités
avec la préservation des berges. En paral-
lele, favoriser la voie fluviale nécessite de
développer de nouvelles plateformes por-
tuaires multimodales bien positionnées
surles grands corridors européens,comme
le projet de Port Seine Métropole Ouest
dont la mise en service se fera progressi-
vement,en fonction du rythme de libération
desterrains, entre 2023 et 2040.

S’agissant du fret ferroviaire en revanche,
la situation francilienne est trés contrainte.
En effet, le trafic traverse principalement
la région sur la ligne de Grande Ceinture
dédiée au trafic fret (Nord et Est) et dans
une moindre mesure sur des axes affectés
prioritairement au trafic de voyageurs, au
prix de conflits dans lattribution des sil-
lonsdecirculation.De plus,des problemes
locaux d’acces et d’installations ferro-
viaires pénalisent les performances de
offre,comme les difficultés de connexion
du port de Gennevilliers ou de circula-
tion sur le maillon Massy-Valenton. Dans
un contexte de déficit probable a court et
moyen termes en terminaux, il importe de
maintenir les chantiers combinés, instal-
lations terminales embranchées (ITE) et
triages, ainsi que la qualité de leur rac-
cordement au réseau, notamment a la
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Grande Ceinture. L'lle-de-France compte
aujourd’hui quatre chantiers combi-
nés rail-route en activité (Genneuvilliers,
Valenton, Bonneuil-sur-Marne et Noisy-
le-Sec). De nouvelles infrastructures de
transport combiné devront étre créées
pour assurer les capacités d’'une relance
et offrir a terme des terminaux de liaisons
ferroviaires continentales des pdles éco-
nomiques franciliens.

Laconceptionde nouvelles infrastructures
permettant le report modal du fret routier
vers le ferroviaire ou le fluvial, notamment
en zone dense, nécessite de porter une
attention particuliére a 'encadrement
des nuisances sonores induites pour les
riverains.

Accompagner la décarbonation

du transportroutier

En paralléle du nécessaire développement
des transports fluviaux et ferrés, le deu-
xieme enjeu est d’accompagner leffort de
décarbonationdutransportroutier,quires-
teravraisemblablement le mode dominant
enfle-de-France.Les solutions a envisager
sont d’ordre technique (type de motorisa-
tion etde carburants) mais aussiorganisa-
tionnel (mutualisation des chargements,
unités de chargement modulables, orga-
nisation de trains routiers). Ces derniéres
supposent un maintien de la qualité d’ac-
cés au réseau routier entre les poles éco-
nomiques de production etdedistribution.

Pour les poids lourds, parmi les différents
leviers permettant de réduire limpact
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climatique du transport routier de mar-
chandises, ceux dits “zéro émission” (&
batterie électrique et a pile a combustible
a hydrogene produit a partir d’énergies
renouvelables*) s'affirment comme une
solutionincontournable.Cette dynamique
doit étre favorisée par la mise en ceuvre
d’expérimentations et surtout par un mail-
lage adéquat de stations de recharge. Le
déploiementdu GNV,et notamment du bio-
GNV, doit lui aussi étre encouragé (produc-
tion locale, avitaillement),en privilégiant la
proximité aux plateformes multimodales™,
polarités logistiques et aux corridors fret
majeurs. Enfin, 'électrification de voies
dédiées auxcamions estuneoption aenvi-
sager sur le réseau structurant.

Le développement des alternatives éner-
gétiques, notamment s'agissant du trans-
port routier, nécessite de prévoir le fon-
cier pour la production et la distribution
de multiples énergies, adaptées aux types
de véhicules, a leur poids encharge et ala
distance qu’ils parcourent. Pour répondre
a ces besoins naissants, le déploiement
des stations d’avitaillement doit se faire
en priorité dans les principales polarités
économiques (notamment dans les zones
moins pourvues comme louest parisien), le
long des itinéraires de transit et en favori-
santla mutation des stations-service exis-
tantes en stations multi-énergies.
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ORGANISER LA LOGISTIQUE
URBAINE

Pour répondre aux nouvelles attentes
des consommateurs franciliens (e-com-
merce, commerce « phygital » associant
commerce physique et livraison,drive rou-
tier et piéton, livraisons de repas, etc.), les
chalnesdedistribution se sontintensifiées
et multipliées, conduisant a une augmen-
tation en masse des flux dits du dernier
kilomeétre en zone urbaine, pour laquelle
le report modal vers la voie d’eau et la voie
ferrée, s’il doit étre favorisé, ne pourra en
aucun cas suffire.

Critéres
de choix du mode de livraison

Les internautes privilégient la rapidité

et le prix en général...
Rapidits (Y Je e ¥
rix € kY
Horaires @ * *
Pas de déplacement 9 * *

Respect de I'environnement 0, *
Proximité lieu de travail ou domicile ﬂ *

... toutefois leurs priorités varient selon le type de livraison

O g€
\Ilf IIP

Domicile Point relais
€ O]
2L
|| H
Magasin Drive

© LINSTITUT PARIS REGION, 2023
Source : Fevad 2107, enquéte sur les pratiques d’achat
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Ilimporte donc de favoriser le recours a
un transport routier moins encombrant et
émissifen:

« développantles politiques publiques de
coordination et d’optimisation des flux,
permettant de structurer 'écosysteme
décarboné et de favoriser les mutualisa-
tions (optimiser larotation desvéhicules,
limiter leur immobilisation, partager
lusage des plateformes et des stations
multi-énergies);

- déployant, en sous-sol ou en étage
lorsque c'est possible, les zones de ser-
vices et de stationnement destinées aux
véhicules utilitaires (lourds et légers)
pour faciliter leur avitaillement décar-
boné, en particulier les véhicules indus-
triels (avitaillement multi-énergies, zone
d’attente, etc));
identifiant lesespaces interstitiels et les
délaissés poury insérer des activités de
distribution urbaine;
facilitant le développement de solutions
immobiliéres innovantes, a linstar des
hotels logistiques qui combinent verti-
calité, mixité des activités et insertion
urbaine visant a limiter les nuisances
sonores etvisuelles,ou encore les bases
logistiques mobiles, points d’appui per-
mettant de réaliser des tournées de
livraison plus courtes et avec des véhi-
cules plus petits.Ilimporte égalementde
veiller a la réversibilité de ces espaces
logistiques afin de garantir un potentiel
multifonctionnel aux quartiers;;

« favorisant le développement de la
cyclo-logistique dans son aire de
pertinence;

« assurant la continuité des réseaux
pour optimiser et garantir laccessibi-
lité routiere des polarités logistiques
notamment multimodales* en fonction
des gabarits des véhicules et des flux
géneérés.

La logistique urbaine fluviale devra quant
a elle permettre le préacheminement des
marchandises dans la zone dense, grace
au réseau de ports urbains du coeur de
lagglomération parisienne dontilimporte
de consolider l'existence. En complément,
lensemble des réseaux navigables,y com-
pris les canauxde la Ville de Paris, devront
étre mieux mobilisés.

Ameéliorer la logistique urbaine suppose
également de veiller au maintien des acti-
vités industrielles et de 'économie circu-
laire* dans le systéme portuaire franci-
lien, notamment pour répondre aux forts
besoins issus du renouvellement urbain*
(les % du trafic fluvial sont constitués de
matériaux de construction et de déblais),
avec des enjeux importants a Paris et en
petite couronne.m
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40 %
des déplacements a pied :
la marche, premier mode de déplacement en IDF !

22 %
des déplacements en transports en commun
(contre 9% en France), en hausse

83 %
des Franciliens habitent
a moins de 2 km d’une gare

2M

de déplacements quotidiens
tous modes confondus

T DES RESEAUX
de lignes mises en service DE TRANSPORTS DE FAIBLES 1,1 TeqCO2/ habitant
entre 2013 et 2022 : métro, BHNS,

ramway, tram-train ROUTIERS ET FERRES EMISSIONS DE GES ggg;rfz,t;ag;g’;ggfenne en France

TRES DEVELOPPES PAR HABITANT
POUR LES TRANSPORTS

|le-ce-France aujourd hui

29%
des émissions de GES
liges aux transports routiers

390 kms
de bouchons a I’heure de pointe
sur le réseau routier les mardis et jeudis

DES
CONDITIONS
DE DEPLACEMENT
PARFOIS
DIFFICILES

60 000
Franciliens potentiellement exposés
au dépassement de la valeur limite
annuelle en dioxyde d’azote (2021)

DES EMISSIONS
ET POLLUTIONS
ENCORE_
TROP ELEVEES

7

lignes de RER et de Transilien n’atteignaient
pas les objectifs de ponctualité en 2021

~ 1h30 17
temps de déplacement moyen en semaine en lle-de-France Jours d’_ep/sodes
contre 1h02 en France de pollution en 2017

57 %
des déplacements dépendent de I’automobile
en grande couronne (43 % des habitants)

Bruit
a proximité des réseaux
et conséquences sur la santé

© LINSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
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AMELIORER LA MOBILITE DES FRANCILIENS
GRACE A DES MODES DE TRANSPORT ROBUSTES,
DECARBONES ET DE PROXIMITE

RENFORCER

UNE OFFRE

DE TRANSPORT
INTERMODALE
ET POLYCENTRIQUE

Fiabiliser I'exploitation des réseaux de transport en commun

770 kms e nouvelies lignes de transport collectif
_ 240 kms ue nowveles lignes ferrées en travaux

métro - dont GPE -, RER, tramway, tram-train

68 nouvelles gares du Grand Paris Express

J8 gares en interconnexion : des pdles d’échange d’envergure,
de nouveaux quartiers de vie pour I'lle-de-France

490 % des Franciliens a moins de 2 km d’une gare en 2035

EIRERY Développer ia multimodalité routiére :
voies réserveées, 17 lignes de BHNS en projet (50 kms)

?OE Renforcer les réseaux locaux des bassins de déplacement

Accompagner Ia transition énergétique des véhicules thermiques
individuels ou collectifs (bornes de recharge, etc.)

féﬁ Réduire Ia dépendance et le recours a la voiture individuelle

Réduire les nuisances, bruits et pollution de I'air

lignes
0 kms d’itinéraires a vélo : phases 1 et 2 du projet régional “Vélo IDF”

Mieux partager les espaces publics de voirie
en plagant les modes actifs, marche et vélo, en téte
des priorités d’aménagement

L'INSTITUT PARIS REGION 2023, pictogrammes © 123rf/Leremy
Source : Sdrif-e
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Lfle-de-France estune région oti les trans-
ports jouentunrolevital.Cest aujourd’hui
une des régions du monde qui dispose du
réseau de transport le plus performant et
le plus dense. Il le sera plus encore aprés
lentrée enservice du Grand Paris Express.

Pourtant, malgré ces atouts, l'Tle-de-
France doit encore amplifier la décarbo-
nation de ses mobilités, et souffre de la
saturation d’'une partie de ses réseaux de
transport, malgré limportance des inves-
tissementsréalisés.Le manque d’alterna-
tive a la voiture en grande couronne, alliée
alaugmentation potentiellement structu-
relle des prix de l'énergie, creuse des frac-
turesliéesalaprécarité énergétique et aux
difficultés d’acces au coeur de lagglomé-
ration parisienne. Les mutations socié-
tales qui s'observent depuis la pandémie
accentuentcesdéséquilibres,avecle para-
doxe d’'un accroissement de lampleur des
déplacements alors méme que grandit le
besoin de proximité.

Aménager Tle-de-France de 2040 impose
donc nécessairement une tres grande
ambition en matiére de mobilité, permet-
tant a la fois d’accélérer fortement son
indispensable décarbonation, et d’offrir
a tous les Franciliens, quel que soit leur
lieu de vie, de se déplacer dans de meil-
leures conditions pour saisir les oppor-
tunités d’emploi, de formation ou de loisir
que leur offre larégion capitale. Pour cela,
ilimporte d’investir massivementdans les
infrastructures qui permettront de réels
changements d’usage: 770 kilomeétres de

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

nouvelles lignes de transports collectifs,
dont 240 kilomeétres de lignes ferrées, sont
inscrits dans le SDRIF-E. Il s'agira aussi
d’exploiter au mieux, dans le cadre d’un
projet maitrisé, le potentiel desinnovations
technologiques quirépondrontauxbesoins
de mobilité des Franciliens.

Des infrastructures de transport
optimisées

Réseaux ferrés des RER, trains, métros,
et tramways d’une part;autoroutes, voies
rapides et grands axes de voirie d’autre
part, doivent continuer a garantir la cir-
culation fiable et efficace des personnes,
le lien entre les polarités économiques,
d’emplois et de recherche, et la connexion
avec les portes d’entrées internationales
et nationales de Tle-de-France que sont
les gares et les aéroports. Lextension et
le développement de certaines lignes et
axes, leurinterconnexion et la fiabilisation
de leur exploitation constituent la base du
systéme actuel de mobilité et continuera
dans le futur a étre le support des grandes
liaisonsintra-franciliennes. Le cable, nou-
veau mode de transport francilien,verrasa
premiéere ligne mise en service entre Créteil
etVilleneuve-Saint-Georges, et sera déve-
loppé surd’autres liaisons,comme celle de
Vélizy-Pont de Sevres.

La poursuite du développement de linter-
modalité*, a savoir le fait de pouvoir asso-
cier plusieurs modes de transports diffé-
rents pour un méme trajet, est elle aussi
indispensable. Demain, la gare sera bien
plusgu’une simpleinterface entre laville et

le monde des transports. Elle adéja opéré
sapremiere mue en s'affirmantcomme un
pble d’échanges et d’activités. Derriere ce
terme, la garevalorise sonrble intégrateur
delensemble des modes de déplacement:
train ou métro, mais aussibus, deux-roues,
marche, voiture, taxi, etc. La fluidification
du parcours des usagers des transports
en commun passe nécessairement par
lamélioration du rabattement vers les
arréts de transport et la facilitation des
correspondances.

La route ne disparaitra pas, mais elle se
transformera pour poursuivre le dévelop-
pement de nouveaux usages, en particu-
lierlecovoiturage et les cars express, grace
a des voies réservées, au déploiement de
lignes vers les noeuds de transport et les
principaux poles d’activité, et a la mise en
place de pbles d’échanges multimodaux
routiers. Elle deviendra progressivement
intelligente, capable d’adapter,en fonction
desjoursetdes heures,le nombre devoies
ala densité du trafic dans lune ou lautre
de ses directions. La route devra aussi
participer a lamélioration du cadre de vie,
certaines grandes pénétrantes routieres
pouvant étre mieux insérées dans leur
environnement (couverture, traitement
paysager,etc.) pour résorber des coupures
urbaines*, lutter contre les pollutions
sonores et retisser laville.

Les nouvelles infrastructures des
mobilités bas carbone

Le développement du vélo comme un
des grands modes de déplacement en
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Tle-de-France implique la constructiond’un
systeme performant, cohérent, continu et
sécurisé, pour rendre un maximum de ter-
ritoires accessibles au plus grand nombre.

Dans les espaces les plus denses, la
marche joue un réle important; la déve-
lopper nécessite de résorber certaines
grandes coupures urbaines et de réeamé-
nager certaines infrastructures.

Lautre grande révolution des transports
sera celle de la conversion du parc auto-
mobile vers des modes de motorisation
moins émetteurs et moins polluants, en
premier lieu électriques. Indispensable
a la baisse des émissions du secteur des
transports, cette conversion implique
un effort considérable, et nécessaire-
ment coordonné, de développement des
infrastructures de recharge, tant privées
que publiques. Les recharges lentes, qui
minimisent lesimpacts sur le réseau élec-
trique, seront privilégiées ;une offre diver-
sifiée (associant des solutions de recharge
rapide) restera nécessaire pour répondre
aux différents besoins des usagers. La
puissance publique devra aussi fournir
un effort significatif pour accompagner
cette transition colteuse pour la majorité
des Franciliens qui font face a d’autres
dépenses contraintes.

La mobilité comme un service

La poursuite d’investissements massifs,
engagésdepuis 2016,dans les infrastruc-
tures de transport ira de pair avec des
transformations fondamentales des
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services de mobilité —une mobilité concue
précisément « comme un service ». La
transformation numérique déja a lceuvre
créera de nouvelles continuités entre les
modes de déplacement et de nouvelles
possibilités de partage et de mutualisation.
Les applications et les sites web propose-
ront de linformation plus compléte, mul-
timodale* et prédictive, afin d’orienter les
voyageurs etdeles conseillerentempsréel
en fonction des aléas. Les services repo-
santsurle numérique poursuivront égale-
ment leur déploiement,comme le partage
d’espaces de stationnement et de véhi-
cules ou la mise enrelation, la réservation
et le paiement de prestations (taxis, VTC,
covoiturage, etc)). Le traitement et lexploi-
tation d’'une masse de données toujours
plusriche (le“big data”) offrira de nouvelles
possibilités en matiere de connaissance, et
donc d’optimisation, des flux. La mobilité
en tant que service (MaaS — Mobility as
a Service) décloisonnera la vision actuelle
destransports pour proposer une nouvelle
facon de se déplacer, plus fluide et plus
personnalisée.

Des modes de transportinnovants

D’autres innovations technologiques per-
mettront d’ouvrir de nouvelles possibili-
tés de déplacement dans llle-de-France
de 2040. La révolution du véhicule auto-
nome est déja a lceuvre sur le réseau
ferré. S’agissant des véhicules indivi-
duels, la connectivité des véhicules et
le déploiement de la 5G pourraient per-
mettre de tendre vers des flottes totale-
ment autonomes, du moins sur certaines
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infrastructures comme les autoroutes et
voies rapides. A coté des trajectoires tech-
nologiques et des stratégies économiques,
les choix politiques et réglementaires
détermineront lampleur de cette révolu-
tion,alaunedes gains etdes colts sociaux
et écologiques. C'est en mettant ces inno-
vations au service d’une stratégie globale
pour les mobilités franciliennes qu’elles
pourront le mieux servir le développe-
ment régional: proposition d’'une offre de
mobilité dans les zones peu denses, per-
mettant notamment le rabattement vers
les gares, développement d’une flotte de
véhicules autonomes partagés en subs-
titution a la voiture individuelle, plus forte
occupationdesvéhicules avec des usages
hybrides entre véhicule individuel et trans-
port collectif.

Dansle mémetemps,d’autresinnovations
permettent le développement des véhi-
cules aériens et des drones, et pourraient
faire de la mobilité aérienne une des com-
posantes des mobilités franciliennes.Ainsi,
des 2024, horizon des Jeux Olympiques,
trois lignes aériennes sontimaginéesenfle-
de-France pour le transport de passagers:
Roissy-Le Bourget, Le Bourget-Austerlitz
et Issy-les-Moulineaux-Saint-Cyr-l'Ecole.
Enfin, de nouveaux services de navettes
fluviales, notamment sur la Seine,
devraient étre expérimentés dans les pro-
chaines années et pourraient étre péren-
nisés en cas de succes. Des essais de
bateaux a navigation automatisée sont
actuellement en cours et pourraient offrir
de nouveaux services de bacs pour franchir
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les fleuves, rivieres et canaux, résorbant les
coupures que lesvoies d’eau représentent,
pour les mobilités actives notamment.

Donner aux Franciliens la possibilité
de moins se déplacer

Cette nouvelle ambition pour des mobilités
plus rapides, slres, flexibles et moins car-
bonées a horizon 2040 ne peut étre séparée
d’'uneréflexion plus large surles mutations
sociales qui affecteront lle-de-France et
les stratégies qui doivent guider son amé-
nagement. Un effet rebond incontrélé
aboutirait a une augmentation du nombre
et de lampleur des déplacements en Ile-
de-France, et finalement a de nouvelles
saturations des infrastructures comme
des emplois du temps. C'est la raison pour
laquelle le SDRIF-E insére cette straté-
gie dans un aménagement polycentrique
de llle-de-France. Si elle est bien réelle,
la dissociation entre les lieux d’habitat et
d’emploin'est pas une fatalité. Demain,une
nouvelle gare du Grand Paris Express devra
tout autant permettre lacces a des poles
d’emploi plus éloignés (La Défense, Roissy,
etc.) qu’un élargissement de loffre d’em-
plois a proximité méme de la gare. C’est
laccroissement cohérent et malitrisé des
opportunités d’emploi et de logement qui
permettra aux Franciliens de se déplacer
a la fois mieux et a des fréquences et dis-
tances variables, avec un moindre impact
surlenvironnement, et des gains réels pour
leur qualité de vie, ou qu’ils aient choisi
d’habiter enfle-de-France.m
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Larévolution des transports

L’amélioration du transport du quotidien, la mobilité pour tous et 'action en faveur de la décarbonation des modes de
déplacement sont fortement soutenues par la Région Tle-de-France et ile-de-France Mobilités depuis 2016. Leffort
financier massif a permis d’engager une véritable révolution des transports au bénéfice de la qualité de vie des
Franciliens, de l'attractivité régionale, et de la trajectoire ZEN*. Ces investissements ont permis d’améliorer la qualité
de service, de renforcer l'offre et de décarboner les mobilités.

Des investissements en faveur de la qualité de service:

Chaque année, ile-de-France Mobilités investit plus de 3 milliards d’euros pour acheter ou rénover les trains, RER,
métros, trams et bus qui transportent les Franciliens au quotidien. La RATP et Transilien SNCF sont a lacommande
pour renouveler le matériel roulant afin de garantir plus de confort, de sécurité, accessibilité et de fiabilité aux
usagers, ainsi que plus de respect de 'environnement. A la fin 2023, ce sont 972 trains, RER, métros et trams-trains
neufs ou rénovés qui seront (re)mis en circulation en lle-de-France, dont les RER NG (pour Nouvelle Génération) sur
les lignes E et D qui sont concus dans le respect des derniéres réglementations européennes en matiere
d’accessibilité et apporteront plus de confort aux usagers (chauffage et sol, climatisation en été, lumiére Led
naturelle pour lire ou travailler, etc.). lle-de-France Mobilités investit en outre 4 milliards d’euros pour remplacer les
anciennes rames du métro par les trains MF19, qui équiperont notamment les lignes 8, 10, 3bis, 7bis, 13,3,7 et 12.
Plus spacieux et plus performants, ils seront progressivement testés sur la ligne pour étre mis en service en 2030.

2 milliards d’euros ont été investis pour 'accessibilité des transports. Si 199 gares sont accessibles, 268 devraient
'étre a terme couvrant ainsi 95 % du trafic voyageurs;

1000 agents de sécurité des transports supplémentaires recrutés, 100 % des trains et bus vidéoprotégés et
création d’un centre régional de sécurité des transports;

Dématérialisation des titres de transport sur la nouvelle application Ile-de-France Mobilités;

Des transports connectés a la 4G ou au WI-FI (100 % des lignes de métro 4G).

Des investissements pour renforcer Uoffre:

Créations et prolongements de lignes de transport collectif dont 3 lignes de métros (M4, M12,M14), 6 lignes de tram
ettram express (T1,T3b,T4,T9,T11etT13) et de nombreuses de lignes de bus en site propre (TZEN, BHNS, etc.);
Doublement de la fréquence des bus de nuit Noctilliens;;

Développement du service de transport a lademande avec le déploiement de 36 services et 50 % des communes de
grande couronne sont désormais concernées par un tel service.

Des investissements pour des mobilités moins carbonées:

+

1200 km d’itinéraires cyclables financés au titre des plans vélos régionaux;

3500 bus propres (électriques, Bio-GNV, hybrides) mis en circulation dans le cadre de lobjectif 100 % bus propres
en 2029;

10000 nouvelles places de parkings relais gratuites dans les gares pour les abonnés Navigo annuels pour favoriser
le report modal vers les transports collectifs ;

Mise en service du plus grand service public européen de location de vélos a assistance électrique (Véligo) avec
20000 VAE a disposition des Franciliens;

Plus de 200000 aides a 'achat de vélos versés aux Franciliens par IDFM;

Création de voies réservées aux bus sur les autoroutes A6, A10 et A12 pour changer le modéle de laroute en
Ile-de-France;

Aide au covoiturage tant aux conducteurs (prime jusqu’a 150 €/mois) qu’aux passagers (gratuité du covoiturage
pour les abonnés Navigo);

Création d’un label autopartage pour encourager les mobilités routiéres propres et partagées et garantir la qualité
de service des 6 opérateurs d’autopartage labellisés.
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5.1. UNE ILE-DE-FRANCE ACCESSIBLE
A TOUS LES FRANCILIENS

Llle-de-France ne demeurera une région
des possibles que si ses espaces, les res-
sourcesquiysontdisponiblesetlesoppor-
tunités qu’ils offrent sont accessibles a
tous de facon rapide, fiable, agréable, et
de plus en plus décarbonée. Le premier
des défis est de s'assurer que Ulle-de-
France reste véritablementaccessible aux
Franciliens.

Le systéme francilien de transport de per-
sonnes est trés développé, fruit de nom-
breuses décennies de planification poly-
centrique (villes nouvelles et réseaux
rapides, ferrés et routiers) et de politiques
publiques volontaristes. Son réseau de
transports en commun, parmi les plus
denses du monde, poursuit son dévelop-
pement et continuera de s'étoffer dans les
annéesaveniravec notamment le déploie-
mentduréseau Grand Paris Express.

Ceréseaudetransportencommun excep-
tionnel, autour duquel s’est fortement
polarisée lurbanisation, fait de la région
Tle-de-France un cas particulieren France
etvisavisdelétranger.llestégalementun
atout majeur pour répondre aux défis envi-
ronnementaux.22 % des déplacementsde
larégion étaient effectués en transporten
communen 2018 (+ 2 points par rapport a
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2010), contre 9 % a léchelle nationale. En
paralléle, seuls 34 % des déplacements
franciliens sont réalisés en voiture contre
63 % aléchelle nationale. Lagglomération
parisienne sedistingue des autres grandes
agglomeérations francaises avec 38 % des
déplacements réalisés a pied et 25 % en
transports en commun, contre respecti-
vement 26 % et 10 % ailleurs.

Entre 2010 et 2018, la baisse de lusage de
lavoiture s'est poursuivie a Paris,avec une
diminutiondes déplacementsenvoitureen
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liaison avec la petite couronne ou lagrande
couronnede 17 %,compensée par lacrois-
sance des transports collectifs. Cette ten-
dance a la diminution des déplacements
envoiture sest égalementdiffusée au sein
de la petite couronne (- 12 %), en paralléle
du développement de l'offre de transport
en commun (mises en service de lignes
de tramway, prolongements de lignes
de métro). En grande couronne, lusage
de la voiture se stabilise et la croissance
des transports collectifs est significative
(+23 % pour lesdéplacementsau seindela
grande couronne) grace au développement
de loffre bus.

Parts modales en France, de grandes disparités selon les territoires

Rural Agglomération  Agglomération  Agglomération  Agglomération
20k hab. 20k - 100k hab. 100k - 2M hab. parisienne
100% - e 9 = 29 o 27 mme— 3 ) = 22
90 % _ - 33 & 37 — 50 & 100
80% _ o128 189 o 256 g
70% _ 262
60 % _
50% - o 38,0
40% _
30% -
20% _ 795 732 o 66,1 585 — 333
10%
0% _
2008 2019 2008 2019 2008 2019 2008 2019 2008 2019
Voiture Marche Transports en commun Vélo I Autre

© LINSTITUT PARIS REGION 2023

Sources : SDES - enquéte mobilité des personnes 2018-2019, Insee - enquéte nationale transports et déplacements 2007-2008 (SOeS - Insee - Inrets)
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Garantir le bon fonctionnement
desréseaux de transport existants
Leréseaudetransportsencommun struc-
turant d’lle-de-France (Transilien et RER)
est et restera parmi les plus sollicités du
monde. Le trafic ferroviaire de voyageurs
en ile-de-France représente environ 80 %
dutrafic nationalen nombre de passagers.
LetraficTransilien- RER transporte 1,5 mil-
liards de passagers par an, sur un total de
1,88 milliards de passagers ferroviaires
(TER, Transilien, RER,TGV) en France.

Le réseau de transports en commun fran-
ciliensaenregistréune haussede 11 % des
kilométres parcourus par lensemble des
voyageursentre 2010et 2019.Aprés laqua-
si-mise a larrét des trafics pendant le pre-
mier confinementdd a lépidémie de Covid-
19, les effets de la crise s'estompent peu a
peu, sans que l'on puisse toutefois parler
d'unretouralanormale,notammentdu fait
de linstallation durable du télétravail et de
seseffetssurlafréquentationduréseau.Si
Tle-de-France Mobilités prévoit une reprise
destraficsau-delade leur niveau pré-crise,
la sollicitation du réseau demeure forte, en
particulier lors des heures de pointe des
jeudis et mardis, jours de pointe.

En paralléle des investissements néces-

saires, il incombe aux acteurs franciliens,

notamment économiques, de se coordon-

ner pour agir sur les facteurs de conges-

tion, avec deux objectifs prioritaires:

« Le lissage des heures de pointe, en per-
mettant aux salariés de décaler leurs
horaires de travail ;
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+ Lelissagedesjoursde pointe,en évitant
les effets cumulatifs qui feraient du
lundi,mais surtout duvendredi,des jours
systématiquement télétravaillés, ce qui
réduirait significativement les bénéfices
collectifsdes nouvelles organisations du
travail.

Croissance
des transports collectifs :
une tendance qui se poursuit

Nombre de déplacements utilisant © 2010
chaque mode (en millions, par jour) @ 2018-2019
RER
024
027
Tr|n 509
ol0
Métro o 41
042
Tramway
003
0.8
Bus
@35
39
Les données p en compte seule tles résidant

en lle-de-France : elles sont donc inférieures 4 Ia fréquentation réelle
des transports collectifs.
© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : IDFM Omnil EGT
La maintenance du réseau, ainsi que son
renouvellement sont primordiaux, notam-
ment pour ladapter a la croissance démo-
graphique et aux effets du changement
climatique (fortes chaleurs, inondations,
etc.) quiinduisent d’ores et déja périodi-
quement desdifficultés de circulation.

Les différents programmes de moderni-
sation, engagés depuis 2016 et prévus
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(schémas directeurs de ligne et projets
d’infrastructures), permettront de pour-
suivre la fiabilisation de Uexploitation de
ceréseau,notammentsur lestroncons les
plus sollicités, en particulier sur les lignes
RER.Parmices programmes,on peutciter:
la modernisation du matériel roulant et
adaptationdesinfrastructures,le noeud de
Bercy, traité parterrier ou par sautde mou-
ton, lenceud de Brétigny, lélectrification de
la branche Meaux - La Ferté Milon,lacréa-
tion de garages supplémentaires pour les
lignes de RER et transiliens, le sextuple-
mentdesvoies du RER CauxArdoines, etc.
Lesprojetsderefontedes grillesde service
ferroviaire pourront contribuer a laugmen-
tation de loffre a destination desvoyageurs
du quotidien. A titre d’exemples, le service
de laligne P pourra étre revu suite a l'élec-
trification de la branche Meaux - La Ferté
Milon et une nouvelle ligne S sera mise en
service au bénéfice des branches raccor-
dées a Juvisy dans le cadre du schéma
d’aménagement 2019,des premieres mis-
sions seront mises en service dés début
2025.

Par ailleurs, le réaménagement de plu-
sieurs pbles d’échanges d’envergure
sont prévus a court et moyen termes. Ces
réaménagements ont vocation a amélio-
rer la connexion entre différents modes
de transport (marche, vélo, bus, lignes fer-
roviaires) et laccessibilité de ces poles,
en lien avec la construction de nouvelles
lignes structurantes. Les nouvelles gares
du GPE constitueront des péles multimo-
daux structurants qui devront permettre

auxusagersd’associer plusieurs modes de
transportsurlintégralité de leurtrajet. Les
aménagements urbains de ces quartiers
doivent veiller impérativement a garantir
lesespacesnécessaires alorganisationde
cette multimodalité* réussie.

Ainsi, le développement de transports en
commun structurants et efficaces reste
une priorité, pour permettre une mobilité
rapide, fiable et décarbonée a l'échelle
régionale.

Poursuivre le déploiement des
transports en commun structurants
Depuis 2010, de nombreux projets d’in-
frastructures de transports en commun
ont étoffé le réseau structurant existant:
prolongement et création de lignes de
tram-train (T4, 711 et T13), prolongement
delignes de métro (4,8, 12 et 14). Toutefois,
le réseau structurant de transports en
commun reste aujourd’hui encore princi-
palement radial et ses portions centrales
sont tres fortement sollicitées.

La construction du Grand Paris Express
permettra un meilleur maillage du réseau,
en le complétant par une offre de rocade.
Les lignes 15 et 16 permettront ainsi aux
Franciliens de se déplacer entre diffé-
rents poles tels que La Défense, Saint-
Denis Pleyel, Rosny, ou Villejuif-Institut
Gustave Roussy sans avoir a passer par
Paris. Cette nouvelle offre renforcera la
dessertedeces pbles majeurs, structurant
un véritable polycentrisme* dans lagglo-
mération parisienne tout en désaturant
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certains trongons centraux des lignes
radiales. Ce réseau de rocades sera com-
plété par les deux lignes 17 et 18 desser-
vantd’autres polarités* régionales, notam-
mentlazone aéroportuaire de Roissy-CDG,
laéroportd’Orly et le Campus Paris-Saclay.
Lensemble de ces nouvelles lignes, bien
connectées aux radiales de RER et de
Transilien déja en service et au réseau
de métro existant, bénéficieront a de tres
nombreux Franciliens, avec des effets
bénéfiques sur une partie de la grande
couronne.Parailleurs, laligne 18 sera pro-
longée entre Versailles et Nanterre et sera
prolongée a l'Est jusqu’a Montgeron.

Le prolongement de la ligne 14, ainsi que
la création de quatre nouvelles lignes (15
a 18), permettront de doubler le linéaire
de métro avec louverture de 68 nouvelles
gares (dont 38 en interconnexion avec le
réseau existant, et 30 entierement nou-
velles). En complément, une douzaine de
prolongements de lignes de métro seront
envisagés, afin notammentde les connec-
ter aux nouvelles rocades. Par ailleurs, le
projet EOLE permettra d’améliorer le lien
entre louest francilien et lagglomération
parisienne (et notamment la Défense).

Démultiplier les effets

du Grand Paris Express:

lenjeu de lintermodalité

Le Grand Paris Express représente un
énorme investissement, essentiellement
porté par les contribuables franciliens.
La réussite du projet est donc essentielle.
Elle dépend en premier lieu de sa capacité
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acréerunreport modalimportantvers les
transports collectifs, synonyme de décar-
bonation et de décongestionnement du
réseau routier, et a méme de bénéficier
pluslargementauxterritoires de la grande
couronne.

Ainsi, en méme temps que la conduite
du projet d’infrastructure lui-méme, qui
permettra a 90 % des Franciliens d’avoir
une gare ou une station a moins de 2 kilo-
metres a vol d’oiseau de leur domicile a
'horizon 2030 (contre 83 % aujourd’hui),
il importe de porter une ambition forte
en termes de rabattement et d’intermo-
dalité*, dans l'ensemble de ses volets:
la marche, qui est aujourd’hui le premier
mode rabattementvers les gares;levélo;
les lignes de bus régulieres et les bus
express, éléments clés du maillage de la
grande couronne en lien avec les gares du
GPE; et, dans une certaine mesure, les
véhicules individuels, en tenant compte
notammentdes opportunités de dévelop-
pement du covoiturage vers ces mémes
gares.

Silesbusonttoujours été au cceur du dis-
positif de rabattement vers les gares du
réseau detransportstructurant francilien,
les efforts majeurs produits sur les réseaux
locaux, en fréquence comme en finesse de
desserte, permettent une complémen-
tarité étroite et efficace avec les trans-
ports lourds, train et métro. Les gares du
GPE constituent toutes a ce titre des pbles
bus-métro essentiel pour la desserte des
territoires.

Marche, vélo, bus, voiture, chacun de ces
modes de rabattement implique des
aménagements au plus prés et vers ces
nouvelles gares, et nécessitent donc la
mobilisation d’espaces, particulierement
précieuxetconvoitésdansdes quartiersen
plein développement.Ilest donc essentiel
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nonseulementen fonction des besoinsdes
résidents, qui bénéficient en premier chef
de ces nouvelles opportunités de mobilité,
mais aussi en fonction des habitants des
territoires qui pourront ainsi davantage
bénéficier de cesinfrastructures qu'ils ont
contribuées a financer.

de concevoir les espaces autour des gares

+

Poursuivre larticulation de lurbanisme et des transports
par une bonne prise en compte de laménagement des quartiers de gare

Poursuivre larticulation de 'urbanisme et des transports par une bonne prise en compte de
'aménagement des quartiers de gare

Larégion est desservie par prés de 450 gares ferroviaires avec des niveaux de trafics trés
différents. Elles sont gérées par deux opérateurs : SNCF (390 gares) et RATP (65 gares). 68
gares seront créées ou se transformeront a ’horizon de la mise en ceuvre du Grand Paris
Express.

Ces gares sont historiquement porteuses de dynamiques territoriales, tant en termes de
développement urbain que de maillage du réseau, celles-ci proposant par ailleurs une
intermodalité* forte avec les lignes de bus. Elles sont également au cceur des enjeux de
développement du vélo et de la marche enville. En effet, la marche est quasiment partout le
premier mode de rabattement vers les gares: elle représente 60 % des déplacements vers
une gare RER/Transilien a 'heure de pointe du matin, contre 23 % pour le bus, 12 % pour la
voiture, 4 % pour le tram et 1 % pour le vélo.

Ala croisée des projets de transport et des projets urbains, les stations, gares et poles
d’échanges sont donc plus que jamais considérés et vécus comme des lieux de centralité.
Parties intégrantes d’un quartier, tous les modes de mobilité urbaine s’y croisent et des flux
souvent massifs convergent et s’y diffusent, dessinant une « aire de chalandise » dont
l'échelle et le fonctionnement sont difficiles a appréhender. Améliorer Uintermodalité et les
circulations dans les quartiers de gares est donc une condition pour optimiser les
rabattements et la diffusion des flux depuis et vers les péles d’échanges et renforcer leur
rayonnement. Il s’agit pour cela de s’appuyer sur une palette d’actions :aménagements
intelligents de l'espace public, information des voyageurs, jalonnement, offre de services,
etc. Parailleurs, 'accessibilité aux personnes a mobilité réduite de toutes les gares et de
leurs alentours, ainsi que des services de transport, est un objectif majeur.

Au-dela des projets liés au transport, les quartiers de gare ont vocation a diversifier les
fonctions urbaines qu’ils accueillent, afin de devenir de véritables centralités mixtes. Au
sein des gares mémes, les espaces mixtes et innovant devront se développer (hétellerie
tertiaire, espaces de coworking, services et commerces).

+
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Projets de transports collectifs
1. RER E : Prolongement vers I'Ouest a Mantes-la-Jolie
2. CDG Express
3.T11 : Prolongement Sartrouville - Epinay-sur-Seine
4.T11 : Prolongement Noisy-le-Sec - Le Bourget
5.T13 : Prolongement Saint-Germain-en-Laye a Achéres ville
6. M1 : Prolongement a Val de Fontenay
7.M10 : Prolongement de Boulogne a Saint-Cloud
8. M5 : Prolongement sud jusqu’a Place de Rungis
9. M15 Sud : Pont de Sévres - Noisy-Champs

10. Ligne nouvelle Roissy-Picardie

11. M15 Est : Saint-Denis-Pleyel - Champigny centre

12. M15 Quest : Pont de Sévres - Saint-Denis-Pleyel

13. TCSP RD 19 - RN 19 (Créteil - Boissy-Saint-Léger -
Brie-Comte-Robert)

14. M16 : Saint-Denis-Pleyel - Noisy-Champs
15.T13 : Prolongement Achéres ville a Cergy-le-Haut
16.T10 : Prolongement de Clamart au M15

17.73b : Prolongement de la Porte Dauphine
au Pont de Garogliano

18.T9 : Prolongement d'Orly Ville a I'Aéroport d'Orly
19. M18 : Aéroport d'Orly - Versailles-Chantiers
20.T1 : Prolongement Est jusqu'a Val de Fontenay
21.T1 : Prolongement Ouest de Colombes a Nanterre
et jusqu'a Rueil-Malmaison
22. Bus Altival : Prolongement jusqu'a la gare de Sucy-Bonneuil
23.T7 : Prolongement Athis-Mons a Juvisy-sur-Orge

24.T8 : Prolongement Sud Saint-Denis Porte de Paris
a Rosa Parks

25.TZen 2 Melun-Sénart (Carré)

26. Bus Bords de Marne (Val de Fontenay - Chelles-Gournay)
27.Bus EVE (Esbly - Chessy - Val d'Europe)

28. Bus du Mantois

29.TZen 4 Viry-Chatillon - Corbeil-Essonnes

30. TZen 3 Porte de Pantin - Gargan (Les Pavillons-sous-Bois)

31.TZen 5 Bibliotheque Francois Mitterand - Les Ardoines -
Choisy

32. Bus Altival : Noisy-le-Grand - Chenneviéres-sur-Marne
33. Bus Sénia - Orly

34. Cable C1 : Créteil - Villeneuve Saint Georges

35. Bus Entre Seine (Argenteuil - Bezons - Sartrouville)
36. TCSP RN20 Massy - Arpajon

N
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. M17 : Saint-Denis-Pleyel - Le Mesnil Amelot
. Bus Aulnay - Sevran - Villepinte - Tremblay

. BHNS Massy - Saint-Quentin-en-Yvelines -
Section Ecole Polytechnique

RER E Est + : Amélioration de I'offre entre Villiers-
sur-Marne et Roissy-en-Brie

. Electrification de la ligne P sur la section Trilport -
La Ferté Milon

. BHNS Quais Hauts Rive droite Gare de Lyon - Charenton
M18 : Versailles-Chantiers - Nanterre La Folie

M18 : Nanterre La Folie - Saint-Denis-Pleyel (via Colombes)
Modernisation de la liaison Massy - Valenton

Bus Trappes - La Verriére

TCSP Carriéres - Poissy (RD 190)

M10 : Prolongement a Ivry et jusqu'aux Ardoines

M11 : Prolongement de Rosny-Bois-Perrier a Noisy-Champs
M12 : Prolongement sud a Issy et jusqu'a Meudon

. M7 : Prolongement jusqu'a la Mairie de Drancy

. M9 : Prolongement a Montreuil (Hopital)

M1 : Prolongement a Nanterre La Boule
ou a La Garenne-Colombes

M14 Sud : Prolongement de I'aéroport d'Orly a Morangis
. BHNS du Grand Roissy (3 lignes)

M4 : Prolongement de Bagneux a Chatenay-Malabry
M18 : Aéroport d'Orly - Montgeron-Crosne

M3 : Prolongement de Gallieni a Montreuil

M2 : Prolongement de la Porte Dauphine a Rueil-Suresnes
Mont-Valérien

. M3 : Prolongement de Pont de Levallois
a Bécon - Les Bruyeres

. Cable Vélizy-Villacoublay - Pont de Sévres

. Navette fluviale Ligne 1 : Jaurés - Pont de Bondy

Navette fluviale Ligne 2 : Jardin des Plantes - Maisons-Alfort
Navette fluviale Ligne 3 : Beaugrenelle - Suresnes

Liaison Cergy - Argenteuil

Liaison Nanterre La Folie - Argenteuil - Triangle de Gonnesse

67. Gare GPE Bry-Villiers-Champigny : interconnexion RER E

et ligne P

68. Gare GPE Saint-Denis-Pleyel : interconnexion ligne H
69. Gare GPE M18 Camille Claudel
70. Gare TGV Aéroport d'Orly - Pont de Rungis

71

. Gare Massy-Pileu sur la branche Massy-\Versailles du RER C
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DES MOBILITES PARTAGEES

SUR DES ROUTES INTELLIGENTES :
UNE NOUVELLE AMBITION POUR
LE RESEAU ROUTIER FRANCILIEN
Siledéveloppementdesréseauxdetrans-
port en commun ferroviaires fera encore
lobjet d’investissementsimportants dans
lesdécennies quiviennent, il ne peut étre le
seul horizonvers une mobilité rapide, sdre,
fiable et décarbonée, en particulier lors-
gu'il sagit d’offrir aux habitants de grande
couronne une alternative a lusage de la
voiture individuelle. Il est donc essentiel
d’investir sur un autre actif structurant et
stratégique de lTle-de-France :les routes et
les autoroutes, pour lesquellesilesttemps
de porter un projet de transformation des
mobilités avec comme objectif majeur la
lutte contre lautosolisme, facteur de pol-
lution tout autant que de congestion.

Favoriser 'emploi des modes

de transport massifiés

Pour porter cette ambition,lensemble des

acteurs régionaux doit porter quatre élé-

mentsdontchacun estessentiel alaréus-
site collective:

« Des voies seront réservées pour favori-
ser les modes massifiés (car express et
covoiturage). Elles seront prioritairement
etsaufimpossibilité matérielle réalisées
parlacréationdevoiesou par lutilisation
delabanded’arrétd’urgence;

+ Despoblesd’échanges multimodauxrou-
tiers (PEMR) qui assurent un maillage
stratégique des axes routiers pour per-
mettre une réelle intermodalité™*;

« Unréseau de cars express qui permette

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

de proposer une offre claire,cadencée et
fiable aux voyageurs franciliens, en par-
ticulier en grande couronne;
Unréseaudelignesde covoiturage orga-
nisées de facon dynamique, adaptées
au trafic, pour offrir un réel avantage en
termesde tempsdetrajetauxvoyageurs
ayant fait le choix du covoiturage.

L'autoroute
r’\w

e

Protection
acoustique des
zones béties

Afin de répondre aux besoins d’améliora-
tiondes conditionsde transporten grande
couronne etde conforter le polycentrisme,
Francois Durovray, président du Conseil
départemental de l'Essonne et missionné
par la Présidente de Région, a dans son
Rapport sur le développement des lignes
de cars Express en lle-de-France (ile-
de-France Mobilités, avril 2023), proposé
le développement d’un réseau de cars

‘Production
d'énergie locale
 etrenouvelable

Espace dattente

Source :"Mobilité du futur, l'lle-de-France en action” Région lle-de-France / Ile-de-France Mobilité Mobilité, 2018

140

Alimentation locale /\l

confortable d e—
~ etconnecté

UN NOUVEL EQUILIBRE

express sur leréseau rapide (voir carte). Ce
réseau, complémentaire a celui du Grand
Paris Express, et articulé autour de pbles
d’échanges multimodaux routiers (PEMR),
permettra aux habitants de lagrande cou-
ronne — voire aux résidents des départe-
ments limitrophes — de rejoindre les pbles
d’emplois majeurs et les transports fer-
roviaires (Transilien, RER et Grand Paris
Exoress).

' Enrobés innovants, ]
recyclables et
biosourcés
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Le réseau routier Les demandes des acteurs locaux pour le développement de lignes de car express

Persan- Al ¢ ,
Beaumont

sous-Jouarre " Vantes-fa-
Jolie .7

>

%\:‘ ¢

Houdan . = £

? P
/ﬁﬁ
Al E(‘ T | |

Coulommiers

La Ferte-
Gaucher
.

{Ewy-Cour.

! Souronnes

beil - emp
i Le Coudray-

A10

& Montereau
‘1 ontainebleau aull-Yonne
" ~ <G

Montereau-

Milyla-Forat
i Fault Yonne
.

vers Montargis
Fond de plan
i . i N
Réseau national et boulevard 6 Wity &0 10k
ériphérique de Paris Aéroport
p, P ("_ o P © LINSTITUT PARIS REGION 2023
Réseau d'intérét regional Hydrographie Source : L'Institut Paris Region

Carte extraite du «Rapport sur le développement des lignes de cars Express en Jle-de-France», Francois Durovray, Avril 2023 (p.62)
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Carte extraite du «Rapport sur le développement des lignes de cars Express en fle-de-France», Francois Durovray, Avril 2023 (p.74)
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Cette mutation de lusage du réseau rapide,
qui profitera également au développement
du covoiturage, doit permettre d’'augmen-
terlenombre de passagers par véhicule et
donc de favoriser la sobriété énergétique,
réduire les émissions de CO, et la conges-
tion. Elle permettra égalementde renforcer
laccessibilité routiere du territoire régio-
nal, y compris dans ses franges rurales
et dans les zones non desservies par le
ferroviaire.

Afin de favoriser lintermodalité* entre les
transports individuels et les transports
collectifs ou partagés circulant sur le
réseau routier rapide, ce dernier sera pro-
gressivement équipé de pdles d’échanges
multimodaux routiers (PEMR, comme a
Briis-sous-Forges ou Longyvilliers).

Le développement des modes routiers
alternatifs a ‘autosolisme doit permettre
deconsolider la baisse des fluxenregistrés

sur les axes autoroutiers structurants,
amorcée dans les années 2000 sur les
grands axes du coeur d’agglomération, au
seinde larocade A86.

Le potentiel des innovations
technologiques pour une mobilité
plus partagée

Cette évolution vers une mobilité routiere
multimodale* sera tout autant portée
par les supports numériques que par lin-
frastructure. Les applications et les sites
web seront a linterface entre les usagers
et ces nouvelles offres routiéres, pour une
mobilité ajustable en temps réel en fonc-
tiondes aléas.La mobilité “comme un ser-
vice” et les innovations technologiques,
covoiturage (voir encadré), autopartage
et, demain, navette autonome, seront les
vecteurs du désenclavement des espaces
périurbains et ruraux.

La multimodalité routiére

Limite de région :

()

0000000000000 0 0
o

@ Parking covoiturage

Capter le plus en amont
possible, voire hors de la
région fle-de-France,

par le covoiturage spontané,
les déplacements de tres
longues distances

Capter des que possible en amont,
des flux suffisamment importants pour
étre massifiables par des transports
collectifs routiers (bus express)

et du covoiturage organisé

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023

. Pdle d’échange multimodal routier
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Vers la zone
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BN 000000000000000

Réseau routier magistral

Pole destination o oo Lignebus express

Accéder en mode massifié
(covoiturage, bus express)
a des zones d'emplois
majeures ou a des gares
périphériques permettant
d’accéder au coeur
d’agglomération

I Voie réservée aux transports
collectifs et au covoiturage

TC lourds (GPE, RER ...)
Congestion
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Limplémentation de nouvelles techno-
logies — dont certaines déja matures,
d’autres encore en cours de développe-
ment - pourrait parailleurs permettredans
le futurd’améliorer lexploitation de laroute
ainsique son impact environnemental.

D’un point de vue de l'exploitation tout
d’abord, laffectation dynamique des voies
(utilisation de la bande d’arrét d’urgence,
réservation a des véhicules a occupants
multiples, voire affectation d’un sens de
circulation pour les routes sans terre-plein
central), pourrait permettre de fluidifier le
traficauxpériodes les plus congestionnées,
tout comme la régulation dynamique des
vitesses (déjamise enceuvre surlA13entre
Mantes-la-Jolie et Poissy). La génération et
lamise adisposition de données en temps
réel de loccupation du stationnement de
surface pourraient permettre aux usagers
de trouver plus facilement une place.

Aplus long terme, le déploiement du véhi-
cule autonome pourrait contribuer a la
meilleure utilisation de la route, a condi-
tion de prioriser les cas d’usages permet-
tantde compléter loffre de transport exis-
tante, dans les zones périurbaines et en
milieu peu dense.

D’un point de vue environnemental, la
mise en ceuvre de matériaux recyclés, ou
biosourcés* doit étre poursuivie au maxi-
mum. La pose d’enrobés phoniques doit
aussi permettre de faire baisser les nui-
sances sonores sur les axes les plus den-
sément peuplés. Enfin, le développement

143

+

+

deroutesainduction,aujourd’huien phase
d’expérimentation, pourrait étre envisage,

+

Le covoiturage

En France, ce sont 900000 personnes qui
covoiturent chaque jour pour aller au
travail, et on peut estimer a 2000 €
’économie annuelle pour un salarié qui
covoiture et 272746 tonnes de CO,
évitées grace au covoiturage.

Le covoiturage courte et moyenne
distance reste aujourd’hui en lle-de-
France et en France une pratique
relativement confidentielle malgré les
efforts menés pour sa promotion par de
nombreux acteurs publics et privés. En
effet,de nombreux freins a la pratique du
covoiturage subsistent de nature
informative, infrastructurelle,
organisationnelle ou financiére, etc.

Les principales motivations des
covoitureurs sont partagées entre les
économies financiéres, la réduction de la
pollution automobile, la convivialité, la
solidarité, le coté pratique du mode par
rapport aux transports en commun
notamment et surtout les gains de
temps. Pour que le covoiturage s'impose
lusager doit ainsi bénéficier d’un réel
gain de temps. Dans ce sens, il faut que le
véhicule en covoiturage dispose d’une
facilité de circulation pour que le trajet
soit nettement plus avantageux, par
rapport au trafic général.

En complément des infrastructures, des
incitations financiéres ou
organisationnelles (mise en relation des
covoitureurs au niveau de 'entreprise ou
de la zone d’activités, développement de
lignes de covoiturage, etc.) pourraient
étre mises en ceuvre par les acteurs
publics et privés.

+
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en tenant compte des cas d’'usages les
plus pertinents, en complémentarité avec
leréseau classique de bornes de recharge.

Compléter le réseau routier

Certains aménagements resteront néces-
saires pour sécuriser le réseau et assurer
laccessibilité de certains projets d’amé-
nagement. En outre, les objectifs de flui-
dification du trafic et de développement
de la multimodalité impliquent des ajus-
tements en particulier sur réseau rou-
tier d’intérét régional, tels que la création
de voies réservées pour les lignes de car
express et le covoiturage, la création de
pbles d’échanges multimodaux routiers,
les élargissements (mise a deux fois trois
voies sur la RN 104 entre A6 et A5, sur
la RN12 entre St Cyr LEcole et Elancourt,
élargissements a deux fois deux voies de
laRN3...),et laménagement d’échangeurs
(RN12/RD91 a Versailles, A 86 a Vélizy-
Villacoublay, RN 118/RD 128 a Orsay, A4 a
Bussy-Saint-Georges, RN2 a Compans...).
Enfin, divers aménagements permettront
lamélioration des axes routiers existants
:requalifications et sécurisations (RN6,
RN20...), installations de protection pho-
nique desriverains,créations de passages
afaune (RN 19 & Boissy-Saint-Léger), ou
encore création de passerelles mixtes ou
entierementdouces en faveurdescyclistes
et piétons (Les Mureaux — Meulan-en-
Yvelines, Athis-Mons - Vigneux-sur-Seine,
Alfortville - Vitry-sur-Seine, Dugny - Le
Bourget, Saint-Denis - Ile-Saint-Denis,
Bry-sur-Marne, etc.).

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

Accélérer et accompagner 'évolution des motorisations

S’ilest essentiel de déployer les modes de transport massifiés et de réduire 'autosolisme,
les véhicules motorisés, qu’ils soient personnels ou professionnels, resteront des moyens
de transport largement utilisés. Aujourd’hui largement composées de véhicules
thermiques, ces flottes présentent deux inconvénients majeurs pour une région
métropolitaine comme ile-de-France :ils sont une cause majeure de pollution de lair,en
particulier dans la zone dense, et ils sont responsables d’une partie significative des rejets
de gaz a effet de serre de larégion. Parce que linterdiction de circulation des véhicules
thermiques pourrait avoir pour conséquence de discriminer les Franciliens les plus
modestes, la réponse aux défis environnementaux doit pousser a accélérer et renforcer
'accompagnement massif de la conversion des motorisations vers des modes moins
émetteurs et moins polluants, en particulier les motorisations électriques, notamment via
le rétrofit, mais aussi celles basées sur les biogaz ou ’hydrogene. Cette conversion des
motorisations est également a déployer massivement dans les bus afin de disposer dans
les années a venir d’une flotte écologique et propre.

Annoncé depuis plusieurs années, le décollage des ventes de véhicules électriques s’est
confirmé récemment en France:en 2022, 22 % des ventes de véhicules neufs concernaient
des motorisations électriques ou hybrides rechargeables. Cet essor suit la mise en place de
politiques européennes volontaristes, réduisant progressivement les taux moyens
d’émissions autorisés de C0, des nouveaux véhicules. Toutefois, ces motorisations ne
représentaient en janvier 2022 que 3 % du parc roulant francilien. Cette part devrait croitre
de maniére substantielle, dés lors que des politiques ambitieuses d’accompagnement des
ménages notamment seront mises place, compte-tenu du codt d’achat d’un véhicule
électrique ou hybride.

En paralléele, le développement des bornes de recharge publiques a lui aussi connu une forte
accélération. Le maillage public régional s’est étoffé via les réseaux développés par
différents acteurs, a différentes échelles (syndicats d’énergie, EPCI, appel a initiative privée
de la MGP, ville de Paris, etc.), dont beaucoup sont soutenus par le dispositif régional dédié
(financement et labellisation). Ainsi, en quatre ans, le nombre de points de recharge publics
franciliens a été multiplié par 4, pour atteindre un total de 15700 début 2023. Pour
permettre un déploiement optimal sur 'ensemble du territoire régional, ces différentes
initiatives devront faire Uobjet d’'un plan coordonné.

Pour accompagner l'essor de 'électromobilité, le développement des bornes de recharge
doit se poursuivre, tant sur les stationnements privés (en maison individuelle, mais aussi
dans les résidences collectives, ot leur mise en place effective demeure complexe), que sur
la voirie publique (recharge lente et accélérée), ainsi que le long des axes rapides, pour les
déplacements de longue distance (recharge rapide).

Cette transformation profonde des motorisations sera d’autant plus réussie qu’elle prendra
en compte les besoins spécifiques des professionnels. Les collectivités franciliennes
doivent pour cela prévoir des stationnements et des équipements de recharge adaptés et
dédiés a cette nouvelle flotte de véhicules professionnels. La reconversion de certaines
stations-services peut servir de point de départ a cette nécessaire prise en compte des
besoins des entreprises.
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Projets de transports routiers

. Liaison A13-RD28 (section A13 - RD 190)

. Liaison RD30-RD190 - Pont d'Acheres

. Contournement d’Orly déviation de Paray - itinéraire est-ouest -
RD36

4. Franchissement de Seine Athis-Mons a Vigneux

5. Prolongement RN406 - Desserte du Port de Bonneuil

6. RD10 Nouveau barreau (Altival)

7. Liaison A4 - RN36 depuis Coutevroult

8.

9.

0.

w N =

Liaison RN3-RN2 Meaux-Roissy

Contournement Est de Roissy - A104

Avenue de la Liberté - BUCSO - Boulevard urbain de
Clichy-Saint-Ouen
. Franchissement des voies ferrées a Saint-Denis entre le carrefour
Pleyel et I'avenue du Président Wilson

12. Aménagement RN10 - Mise a 2x2 voies de la déviation
de Rambouillet

13. Aménagement de I'A86 entre 'A14 et 'A15

14. Aménagement de la RN36 (liaison A4-A5)

15. Poursuite de I'élargissement de la RN104 entre I'A4 et la RN4
16. Requalification et enfouissement de la RN10 a Trappes

17. RD 36 Ouest Chateaufort - Saclay

18. RD7 Aménagement entre Suresnes et Saint-Cloud

19. RD914 mise & double sens

20. RD1 entre Clichy-la-Garenne et Levallois-Perret

21. Vloie interdépartementale / Voie Bokanowski

22. Aménagement de la RN4 (Pontault-Combault -
Montceaux-lés-Provins)

. Requalification en boulevard urbain de la RD311 a Argenteuil
et Bezons

24. Aménagement de la RN20 de Massy a Angerville

25. Aménagement de la RN19 entre Boissy-Saint-Léger et la

Francilienne

26. Aménagement de I'avenue de Parisis - Section Est

27. Franchissement de la Seine en aval de Montereau-Fault-Yonne

28. Déviation de Trilport

29. Bretelle de sortie A13 / RD153

30. Doublement du Pont de Villedieu - RD 58

31. Aménagement de I'A6 a hauteur de Chilly-Mazarin

32. Desserte du Val d'Essonne - Contournement de Chevannes
entre la D74 et la D153

. Franchissement des voies ferrées et de la Seine entre Alfortville
et Vitry-sur-Seine

. RD14 déviation de la Chapelle en Vexin
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FAIRE DU VELO UN MODE

DE TRANSPORT DE MASSE

GRACE A UN NOUVEAU RESEAU
STRUCTURANT

En paralléle de l'évolution des transports
en commun et des véhicules motorisés, le
vélo s'affirme comme un mode de transport
a part entiere, capable de répondre a une
partimportante des besoins de mobilité du
quotidien,notamment grace au développe-
mentde lassistance électrique. Les enjeux
liés a son développement sont multiples :
réduction de lusage de la voiture et de la
pression surles transports collectifs, inci-
tation ala pratique d’'une activité physique
et bénéfices sur la santé, gain en mobilité
etenaccessibilité,contribution a latteinte
des objectifs de sobriété (consommation
énergétique, émissions carbone, intensi-
fication de lusage de l'espace de chaus-
sée disponible, en véhicules comme en
personnes transportées). Son potentiel
de développement ne se situe pasunique-
mentdans leszones urbaines,notamment
grace aux vélos a assistance électrique :il
peut au contraire fortement améliorer la
mobilité dans les espaces mal desservis
par les transports en commun et consi-
dérablement développer l'accessibilité a
lemploi et aux services.

Pour porter le développement du vélo en
tant que véritable transport de masse
sur lensemble du territoire régional, il est
nécessaire de concevoir des infrastruc-
tures de grande qualité, continues, sécu-
risées, capacitaires et structurantes. La
mise en ceuvre de tels axes est Uobjet du
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projet régional de réseau “Vélo Tle-de-
France” (VIF),comprenant 14 lignes et 800
kilométres d’itinéraires (pour ses deux
1éres phases) afin de structurer de grands
axesdedéplacementsavéloetderelierles
grands pbles urbains de la région.

Ces axes ne doivent pas étre organisés de
maniéreisolée. Ils doiventau contraire ser-
vir de colonne vertébrale pour le dévelop-
pement de lensemble des réseaux dépar-
tementaux. Il estdonc essentiel de prévoir
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5.2. ORGANISER UNE MOBILITE
DE PROXIMITE A L'ECHELLE

DES BASSINS DE VIE

Permettre lacces des Franciliens a Uen-
semble du territoire régional de facon
rapide et fiable est une condition indispen-
sable pour construire une lle-de-France
des possibles. Mais le sens de ce projet
francilien est bien d’organiser une mobi-
lité de proximité, au sein de bassins de vie*
plus autonomes permettant le déploie-
mentde mobilités actives et décarbonées.

En effet, laménagement a l'échelle de
bassins de vie cohérents et le développe-
ment des nouvelles modalités de travail
permettront de réduire significativement
les déplacements pendulaires. Le modeéle
polycentrique porté par le SDRIF-E, et plus
particulierement le rééquilibrage de la
répartition des emplois et des logements,
vise a réduire les besoins de déplacement
afin d’améliorer les conditions de vie des
Franciliens mais ausside diminuer les pol-
lutions et les nuisances, comme le bruit,
occasionnées par les transports.

La majorité des déplacements des
Franciliens sont déja réalisés a des
échelles restreintes (bassins de vie et
quartiers), que ce soit pour se rendre au
travail, faire ses courses ou se divertir. Un
jour donné et en considérant lensemble
des motifsde déplacements, presde % des

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023

Franciliens ne se déplacent pas a plus de
10 kilometres a vol d’'oiseau de leur domi-
cile. Lamélioration des déplacements au
sein des bassins de vie constitue donc
une priorité, via le développement d'une
offre multimodale* efficace, agréable et
bas carbone a cette échelle.Cestunenjeu
majeur d’attractivité territoriale.

Répartition des déplacements

selon leur portée selon leur durée
42 %
moms de 1 km moins de 15 min.
t 23% 21%
entre 1 et 3km entre 15 et 30 min.
15%
F entre 3et5km entre 30 et 45 min.
12% 6%
entre 5 et 10 km entre 45 min. et 1 h
9%
F LU entre1 het1h30

5%
[e— ! plusde20km

plus de1h30
Portée moyenne : Durée moyenne :
4,7 kilométres 23 minutes

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : IDFM Omnil EGT
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POURSUIVRE

LE DEVELOPPEMENT

DES TRANSPORTS COLLECTIFS

DE SURFACE EN SITE PROPRE,
STRUCTURANTS A L'ECHELLE

DES BASSINS DE VIE

La poursuite du développement des
tramways et des bus a haut niveau de ser-
vice (BHNS) sur le réseau de voiries devra
donnerun avantage en temps de parcours
aces modes moins carbonés et plus capa-
citaires que la voiture individuelle.

Depuis 2010, loffre de tramway a été multi-
pliée par prés de trois en fle-de-France. De
trésnombreuses lignes ont été prolongées
(T1,T2,T3etT4) oumisesenservice (T5,T6,
T7,78,T9,T10,T11etT12etT13),un réseau
entierement accessible en toute autono-
mie aux personnes a mobilités réduites. Le
réseau de transports en commun en site
propre (TCSP) s'est également étoffé avec
larrivée du TZen 1, ainsi qu’une premiére
phase du TZen 2. Loffre de bus a quant a
elle évolué en grande couronne de facon
majeure (+41 % sur la période 2010-2020,
avec une augmentation de la demande
de 50 %), et plus légérement a Paris et en
petite couronne (+12 %, avec stabilisation
de la demande). La mise en accessibilité
des bus aux personnes a mobilité réduite
est réalisée depuis 2010 a Paris et est
engagée sur lensemble des lignes franci-
liennes. Ce développement important de
transports en commun accessibles a tous
a permis de diminuer le recours a la voi-
ture dans la région, y compris au sein de
la grande couronne. De 2010 a 2018, la

147

mobilité quotidienne en voiture (nombre
de déplacements réalisés par habitant)
a baissé respectivement de 30 % a Paris,
17 % en petite couronne et 6 % en grande
couronne, tandis que la mobilité en trans-
ports en commun augmentait respective-
mentde3%,11 % et 8 %.

Cette transition doit étre accélérée, notam-
ment en développant des lignes capaci-
taires de transport en commun a 'échelle
dechaque bassindevie* ensite propre sur
voirie lorsque les conditions de congestion
limposent (TCSP:tramway et Bus & Haut
Niveau de Service). Ceux-ci ne répondent
pas aux mémes niveaux de demande de
déplacementque le trainoule métro:leurs
capacités sont plus faibles, leurs vitesses
detransportégalementcarils restent par-
tiellement soumis, aux carrefours notam-
ment, aux aléas de la circulation générale
et leur plus grande finesse de desserte du
territoire nécessite plus d’arréts.

Au cceur de lagglomération parisienne, ils
sontnéanmoins bienadaptés, lorsque leur
réalisation est possible (largeur de voirie
suffisante, topographie favorable), pour
augmenter les capacités de transport
sur des axes saturés ou pour désenclaver
des quartiers vers les pbles ou les lignes
de niveau régional. Aux franges de l'agglo-
mération parisienne et dans les agglomé-
rations de grande couronne, les TCSP sur
voirie trouvent leur pertinence sur les axes
saturésduréseauviaire principal.Leurrole
est alors de renforcer et de structurer les
réseaux locaux de transports collectifs par
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ladessertedes pbles urbains,d’emploisou
detransports.Danstous lesautrescas, les
projets de TCSP présentent loccasion de
réaménager lespace publicetderedonner
une place aux modes actifs*.

De nombreux projets de tramway et de
BHNS sont programmeés a l'horizon 2040 :
le prolongementdeslignesdetramway T1,
T3b, T7;les nouvelles lignes de tramways
T10,T12etT13;et 17 lignes de de BHNS
(dontleTzen 4 et Tzen 5).

CONFORTER LA PLACE

DES MODES ACTIFS

DANS L’ESPACE PUBLIC DE VOIRIE
ET DANS LA MOBILITE
QUOTIDIENNE DES FRANCILIENS
C'est a Uéchelle des bassins de vie* que
les mobilités actives peuvent contribuer le
plus a l'évolution des modes de déplace-
ment.Levéloestamenéadevenirun mode
essentiel pour les rabattements vers les
gares,a moins de 2 kilometres desquelles
résideront plusde 90 % des Franciliensen
2030. Nécessitant une faible surface par
place de stationnement, il est un atout
pour aménager les quartiers denses. La
marche joue aussiun réle primordial dans
laviede beaucoupde Franciliens.C'est, en
nombre de déplacements, le premier mode
de déplacement dans la région, du fait de
ladensité* exceptionnelle du cceur de lag-
glomération parisienne.

Modes non polluants par excellence, per-
mettant de réinvestir 'espace public et
d’améliorer la santé par lUexercice phy-
sique, levélo et la marche sonten profonde
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résonnance avec les envies de proximité
des Franciliens.Ilimporte doncde les favo-
riser par des aménagements adéquats.

Le renforcement d’'une armature de pola-
rités urbaines* offrant équipements,
commerces et services, appuyé par lor-
ganisation des mobilités locales, per-
mettra de recentrer les bassins de viedes
Franciliens en réduisant les besoins de
déplacement. Aussi, le vélo et la marche
pourront étre confortés comme modes de
déplacement local pertinents, y compris

dans les espaces ruraux. Dans laménage-
mentde lavoirie urbaine (voies de desserte
locales mais aussi axes urbains structu-
rants), accorder aux modes actifs une
place plusimportante est nécessaire pour
favoriser la transition vers un systeme de
mobilités plus partagé et permettant de
répondre aux enjeux environnementaux et
climatiques.

Silessordelamarcheetduvéloestincon-

tournable pour décarboner les mobilités
franciliennes,ces modes actifs permettent

Incitations
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également de rendre la ville plus apaisée
et, finalement, socialement et économi-
quement plus attractive. Cette améliora-
tiondes cadres devie locaux estindispen-
sable dans des espaces urbainsdensesm

Confort urbain
* Trottoirs suffisamment larges,

dont le revétement est adapté,entretenus,

Paysage

et ambiance urbaine

o Présence de végétation, d’espaces verts
o Architecture du bati :

fagade de rez-de-chaussée

* Points d’intérét et perspectives
du paysage urbain

sécurisés et sans obstacles

 Signalétique (orientation, jalonnement,

temps ou distance a parcourir)

« Equipements/mobiliers
(bancs, fontaine,...)
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Morphologie de I’espace et sa forme

 Connectivité et perméabilité
des cheminements

 Présence de centralités (gares, zones
ou aires piétonnes...)

Services et équipements mixtes
© Animation commerciale des rez-de-chaussée
* Diversité des commerces et services
* Evénementiel, animation dans I’espace public

ROOF TOP BAR
m—
- N
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5.3 LE HUB FRANCILIEN;
CONFORTER LES RESEAUX
PORTEURS D’ ATTRACTIVITE D’UNE
REGION INTEGREE ET OUVERTE
SUR L’EXTERIEUR, TOUT EN
DECARBONANT CES LIAISONS

Outre les trafics liés a la mobilité quoti-
dienne, les réseaux franciliens accueillent
aussi des trafics nationaux et internatio-
nauxtrésimportants,liés au rayonnement
de larégion capitale, a sa position géogra-
phique et au réle structurant qu’elle joue
vis-a-vis du territoire national. La région
occupe en effet une trés bonne position
dans le systéme de transports européen.
Leréseaudetrainsagrandevitesseetune
excellente desserte aérienne viennent
compenser léloignement relatif de la
région au coeur de 'Europe occidentale,
notamment par rapport a Uaxe rhénan.
Son attractivité repose fortement sur lef-
ficacité globale du nceud multimodal* de
transports d’échelle régionale, nationale
etinternationale gu’elle propose. Larégion
est notamment desservie par plusieurs
corridors du réseau transeuropéen de
transport (RTE-T), en service ou en projet.
Le Bassin parisien reste cependant
U'échelle pertinente pour traiter une
grande partie des problématiques et des
projets liés & laccessibilité de lTle-de-
France, que ce soit en termes de qualité
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de desserte de son aire d’attractivité, de
cohérence des projets et de complémen-
tarité des stratégies et de prise en compte
desimpacts. Différentes logiques peuvent
étre coordonnées: logiques d’évitement
delarégion pourdestrafics de grand tran-
sit, logiques de desserte de larégion, mais
de contournement de son agglomération
centrale, logiques d’accés a sonceeurd’ag-
glomération et a ses grandes fonctions
métropolitaines.

L’AERIEN : AMELIORER

LA CONNEXION DES AEROPORTS
AU TERRITOIRE FRANCILIEN

Les aéroports franciliens sont la porte
d’entrée du trafic aérien de lespace natio-
nal,et sontacetitre uneinfrastructure clé
pour lensemble du pays. 108 millions de
passagers4 ont transité par les aéroports
d’Orly etde Charles-de-Gaulleen 2019, soit
la moitié du trafic de lensemble des aéro-
ports francais. A la méme date, laéroport
Charles-de-Gaulle était classé neuvieme
aéroport mondial en nombre de passa-
gers. Roissy-Charles-de-Gaulle, Orly et Le
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Bourget sont complémentaires et consti-
tuent un dispositif cohérent, qui permet
laccés a la pluralité de Uoffre aérienne
depuis plusieurs lieux du territoire régio-
nal.Hubs multimodaux,ils sont également
directement connectés a loffre ferroviaire
de longue distance et a grande vitesse, et
auxréseaux de transports régionaux.

Le fonctionnement de ces infrastructures
s'inscrit dans un contexte de forte aug-
mentation du trafic aérien au cours de la
derniere décennie: la fréquentation des
plateformes parisiennes est en hausse
de 16 % par rapport a 2014. Si la pandé-
mie a entrainé en 2020 un coup d’arrét
brutal a cette évolution, les trafics obser-
vés début 2022 montrentunereprise nette
a Uéchelle nationale, les trafics consta-
tés sur les aéroports franciliens s'éle-
vant a 80 % de leur niveau pré-Covid-19.
Ils représentent un enjeu particulier a un
momentou letransportaériendoit évoluer
face aux enjeux climatiques et a la crise
énergétique.

Pour la région, les aéroports sont bien sr
unatout,mais aussi une charge de centra-
lité non négligeable, en termes d’artificia-
lisation* des sols mais aussi de nuisances
de divers ordres, et particulierement de
nuisances sonores. Ils illustrent de facon
marquante lamaniére dont llle-de-France
met son territoire au service de la nation
tout entiere. La connexion des aéroports
au territoire francilien reste perfectible.
Depuis Roissy, le RERB permetderejoindre
Paris mais génere une superposition des
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usages avec la mobilité quotidienne des
Franciliens. Depuis Orly, rejoindre Paris
implique de prendre le bus, peu capaci-
taire, ou d’effectuer une correspondance
sur le réseau ferroviaire (Orlyval puis RER
B). Cependant, les dessertes terrestres
de ces deux aéroports vont étre forte-
ment améliorées par la mise en service du
Charles-de-Gaulle Express, des lignes 17
et 18 du GPE et par le prolongement de la
ligne 14 du métro.

LE FERROVIAIRE: FAVORISER

LES LIAISONS AU SEIN DU BASSIN
PARISIEN ET LA COMPETITIVITE
AVEC L’AVION POUR LES LIAISONS
DOMESTIQUES ET EUROPEENNES
En France, le train concurrence largement
lavion pour les trajets domestiques: 10 %
des trajets étaient effectués en train en
2019, contre 1,6 % en avion. Cette perfor-
mance est portée en grande partie par le
réseau et les gares d’lle-de-France, en
tant que gares d’origine et de destination
ou comme gares de correspondance.

Si loffre francilienne de TGV est encore
trés concentrée sur les gares parisiennes
(qui représentent 70 % des TGV desser-
vant 'Tle-de-France et 92 % des passa-
gersagrande vitesse fréquentant les gares
franciliennes), elle se développe égale-
ment hors Paris:les lignesinterrégionales
a grande vitesse qui contournent Paris
sans nécessiter de correspondance s'ap-
puient surdes gares TGV telles que Roissy,
Massy et Chessy. Les territoires alentour
bénéficient ainsi de liaisons directes vers
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les autres régions, favorisant le polycen-
trisme* francilien: les Franciliens rési-
dant a proximité de ces gares n'ont pas a
rejoindre les grandes gares parisiennes
pour atteindre certaines destinations. En
outre, l'existence d’une gare TGV est un
levier d’attractivité économique pour le
territoire ou elle s'implante, celle-ci pou-
vant favoriser le développement d’un péle
d’activités tertiaires a proximité. Ce poly-
centrisme ferroviaire et économique doit
alors étre conforté par le développement
denouvellesinterconnexionsde cetypeen
petite et grande couronne.

La complémentarité ou la substituabi-
lité des liaisons aériennes domestiques
avec loffre ferroviaire longue distance a
été prise en compte par la Loi Climat et
Résilience de 2021, qui interdit les vols
aériens intérieurs lorsqu’une alternative
ferroviaire existe pour des trajets réali-
sables en moins de 2h 30. Les liaisons
aériennes supprimées sont celles reliant
Paris-Orly et Nantes, Lyon et Bordeaux
(hors correspondances aériennes).

Alors que l'Etat adonné la priorité, a partir
des années 1980, au développement des
liaisons a grande vitesse avec les autres
métropoles francaises, il apparalt essen-
tiel aujourd’hui de rééquilibrer les efforts
en faveur des territoires franciliens situés
entre Uagglomération parisienne et les
villes du Bassin parisien qui bénéficient
d’un acces privilégié a la capitale par le
TGV. Ainsi, les arréts des TER dans les
gares franciliennes devront étre garantis,
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etlescapacitésdecirculation dévolues aux
transports du quotidien devront étre sanc-
tuarisées afinde ne pas dégrader une offre
d’ores et déja contrainte et ce dans l'inté-
rét du plus grand nombre de voyageurs
franciliens.

OPTIMISER

LE FONCTIONNEMENT DES VOIES
RAPIDES POUR MAINTENIR

LEUR ROLE INTERREGIONAL

ET INTERNATIONAL

Le réseau routier magistral reléve princi-
palement d’'une maitrise d'ouvrage Etat et
assurent lintégration de le-de-France
danslespace national et européen (réseau
RTE-T). Elles sont essentielles a lapprovi-
sionnement de Tle-de-France et a son
fonctionnement économique.

Ceréseauroutier,qui permetd’écoulerdes
trafics trés importants, est pour autant
souvent saturé, particulierement au coeur
de lagglomération parisienne car, outre
les flux de transit et d’échange, il porte
une grande partie des déplacements indi-
viduels motorisés de niveau régional, et
parfois local.

Ce réseau détient ainsi les records euro-
péens de trafic avec plus de 240000 véhi-
cules par jour en moyenne en 2010 sur
cing de ses troncons: trois troncons du
boulevard périphérique,untronconde A1
et de VA4, dépassant de loin les sections
les plus chargées des autoroutes londo-
niennes, berlinoises ou milanaises. Face a

cette congestion chronique, une augmen-
tation du taux d’occupation des véhicules
individuels au-dela des 1,2 personnes
actuelles par véhicule ainsi que le trans-
fert d’'une partie du trafic local et régional
vers des modes massifiés sont des solu-
tions concretes pour réduire la congestion,
les émissions et les nuisances.

Afin de maintenir la performance du “hub”
francilien, le réseau routier magistral doit
étre conforté. Il s'agit notamment d’aug-
menter sa capacité sur certains axes
devantcontinueraécoulerdutraficahaute
intensité. Cet accroissement de capacité
peut se traduire par des aménagements
nécessaires sur les sections particulie-
rement congestionnées et doit s'accom-
pagner d’une augmentation du taux d’oc-
cupation des véhicules individuels afin
de réduire la congestion, les émissions et
les nuisances. La fluidification du trafic
pourra aussi sS'appuyer sur des dispositifs
deroutesintelligentes,capables d’adapter
le nombre de voies a l'état du trafic dans
chacundes sens de circulation.m
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AMELIORER LA MOBILITE DES FRANCILIENS GRACE A DES MODES
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Le SDRIF-E, cadre de référence pour l'en-
semble des acteurs de laménagement et
du développement du territoire, a été éla-
boré dans le cadre d’une large concerta-
tion, menée tout au long de la phase de
révision du schéma. Cette démarche par-
tenariale sera poursuivie aprés son appro-
bation, durant sa mise en oeuvre.

Le code de lurbanisme encadre ce pro-

cessus par la production d’un bilan global

de mise en oeuvre ainsi que d’une analyse
notamment liée a l'évaluation environne-
mentale:

« « Six mois avant l'expiration d’un délai
de sixans a compter de la date d’appro-
bation duschémadirecteur de la Région
d’lle-de-France, un bilan de la mise
en oeuvre du schéma est présenté au
conseilrégional ».

« «Auplustard alexpirationd’'un délaide
dixans a compter du décret approuvant
le schéma directeur de la région fle-de-
France, la Région procede a une analyse
de son application,notamment du point
de vue de lenvironnement ».

Au-deladecesobligations reglementaires,
le suivi du SDRIF-E et lévaluation de sa
mise en oeuvre constitue pour la Région,
L’Etat et leurs partenaires une opportu-
nité unique pour analyser de quelle facon
lavisiondellaménagementrégional portée
par le schéma bénéficie auxterritoiresfran-
ciliens, a leurs habitants et a la protection
de lenvironnement en fle-de-France.

Les grandesfinalités du SDRIF-E, telles que
la sobriété fonciere et énergétique (ZAN et
ZEN a l'horizon 2050) et le polycentrisme
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pourraient en particulier étre évaluées au
prisme de leur mise en oeuvre sur les ter-
ritoires. Les résultats de cette évaluation
pourraient éclairer les différents acteurs
sur lapplication effective des orientations
réglementaires (OR) du schéma directeur
a une échelle régionale et infrarégionale
et sur la pertinence dans la durée de ses
objectifs. Ils devraient également per-
mettre aux parties prenantes de coordon-
nerleursapprochesde faconaproduire une
analyse partagée des processus a loeuvre
et des résultats obtenus, et d’identifier les
inflexions nécessaires pour adapter tant
les objectifs territoriaux que les politiques
sectorielles engagées par la puissance
publique, voire d’engager une procédure
de modification ou de révision du SDRIF-E.

Le suivi et l'évaluation du SDRIF-E sont

abordés ci-aprés au travers de proposi-

tions qu’il semble utile de partager avant

méme lapprobation du schéma:

+ gouvernance a mettre en place;

+ organisation du suivi;

+ cadre logique de l'évaluation :arbre des
objectifs et diagramme logique d'impact;;

+ systeme d’observation de la mise en
oeuvre :données et indicateurs.

Ces propositions constituent larmature du
dispositifde suivi et d’évaluation.

Elles ont vocation a étre enrichies dans le
cadre de la gouvernance envisagée. Afin
de renforcer lengagement des acteurs en
faveur de la mise en oeuvre du SDRIF-E, cet

52. Ces effets sont décrits en partie 3.
53. Cf.Orientations réglementaires.

enrichissement pourra notamment inclure
lerecensementdesétudesaconduireetdes
dispositifs d'accompagnement a déployer.

Notons que les activités a mener au cours
des années qui suivront lapprobation du
SDRIF-E s'inscriront dans des temporalités
différentes, selon quelles relévent du suivi
ou de l'évaluation. Le SDRIF-E produit des
effetsquisenchainentde lafacon suivantew

SUIVI
Orientations Régles
des documents
d’urbanisme locaux

réglementaires
du SDRIF-E

Questions évaluatives
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Dans le cadre du suivi, il convient d’exami-
ner si les OR du SDRIF-E sont bien trans-
crites dans les documents d’urbanisme
locaux (DUL). Dans le cadre de l'évalua-
tion, on recherchera les résultats et les
impacts produits sur le territoire régional
et pour ses habitants, comme en matiére
de consommation d’espaces ou d’'amélio-
ration du cadre devie.

EVALUATION

Résultat pour
les habitants
et les territoires

Impact pour
les habitants
et les territoires

+

La démarche proposée vise principalement a engager la définition du cadre de suivi du
SDRIF-E et d’'une évaluation qui serait orientée vers 'analyse de son efficacité, c’est-a-dire
la mesure de 'atteinte de ses objectifs. Cette approche constitue en effet, pour la plupart
des évaluations de politiques publiques, un champ d’investigation fondamental,
fréquemment complété par 'analyse des impacts. Cette derniére éclaire, au-dela des
conséquences attendues du SDRIF-E®?, ses effets directs ou indirects, quelquefois
inattendus, a court ou a plus long terme. Néanmoins, selon les choix opérés par les
instances de la gouvernance du SDRIF-E (présentées en partie 1.),d’autres champs
pourront étre investigués en complément. Plusieurs critéres d’évaluation pourraient,

notamment, étre retenus,comme:

« lapertinence:les objectifs du projet évalué sont-ils opportuns au regard des besoins

de la population?

» lutilité:le projet réalisé répond-ilin fine aux besoins de la population ?
» lefficience:les moyens mobilisés sont-ils adaptés aux objectifs fixés ? Le schéma

est-il économe en moyens?

» lacohérence externe:les objectifs du projet sont-ils cohérents/bien articulés/
complémentaires a ceux d’autres politiques connexes ? Pour le SDRIF-E, cette
question renvoie a la capacité du schéma a s’inscrire dans des liens juridiques avec
d’autres schémas régionaux ou locaux, mais aussi a rayonner « au cceur du systeme de
planification territoriale »*® et plus généralement, compte tenu de sa transversalité, a
irriguer de nombreuses politiques publiques en Tle-de-France. La vocation du SDRIF-E,
qui est énoncée dans le code de lurbanisme, améne en effet a territorialiser et articuler
de nombreux objectifs sectoriels. Le SDRIF-E est par conséquent un document cadre
qui fait écho a un grand nombre d’enjeux sectoriels, dans les grands champs de
compétences de la Région, mais aussi d’autres acteurs.
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UN DISPOSITIF DE SUIVI
ET D"EVALUATION PARTENARIAL

LES INSTANCES DE SUIVI

ET D’EVALUATION ET LEUR
FONCTION

Les instances dédiées au suivi et a l'éva-
luation du SDRIF-E traduisent le caractere
partenarial du SDRIF-E. Deux niveaux de
gouvernance complémentaires permet-
traientde partager largementladémarche
etlesrésultats du suiviet de l'évaluation.
Un premier niveau de gouvernance ras-
semblerait le Conseil régional, 'Etat,
Ulnstitut Paris Region et le CESER®*. Le
comité de pilotage dédié au suivietaléva-
luation du SDRIF-E qui associerait des
représentants de ces quatre institutions,
seraiten chargede piloter l'élaboration des
rapports de suivi et d’évaluation®.

De plus, les collectivités franciliennes, réu-
nies dans le cadre de la conférence terri-
toriale de l'action publique (CTAP) et/ou
de la conférence régionale du zéro artifi-
cialisation nette (ZAN) pourraient intégrer
un deuxieme niveau de gouvernance, aux
cotés des représentants du Conseil régio-
nal, de lEtat, de LInstitut Paris Region et
du CESER.

Pour mémoire, la composition de la CTAP,
qui se réunit au moins une fois par an, est
actuellement la suivante:

+ Présidente derégion,

« Présidentsdes départements,

« Présidentsdes EPCl afiscalité proprede
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plusde 30000 habitants,ayant leur siege
sur le territoire de la région

« Représentants élus des EPCI a fisca-
lité propre de moins de 30000 habi-
tants ayant leur siege sur le territoire de
chaque département,

+ Présidentsdes EPT,

+ Représentantsélusdesvillesde plusde
30000 habitants,

» Représentants élus des communes de
3500430000 habitants,

» Représentants élus des communes de
moins de 3500 habitants.

La conférence territoriale de laction
publique peut associer a ses travaux tout
élu ou organisme non représenté, notam-
ment les présidents des syndicats mixtes
en charge de l'élaboration et de la révision
des SCoT. On pourrait envisager d’orga-
niser un point spécifique dédié a la mise
en ceuvre du SDRIF-E lors de la réunion
annuelle.

Les rapports de suivi et d’évaluation pré-
parés sous lautorité du comité de pilotage
y seraient présentés.

DISPOSITIF DE SUIVI-EVA!.UATIQN DU SCHEMA
DIRECTEUR DE LA REGION ILE-DE-FRANCE

THEMATIQUES POUVANT ETRE
INSCRITES A L'ORDRE DU JOUR
DES PREMIERES REUNIONS

Les premieres réunions du comité de pilo-

tage pourraient étre consacrées ala prépa-

rationdu travaildes différentesinstances,
gu’ilconviendrade répartir selon leursres-
ponsabilités respectives:

« Organisationdusuividu SDRIF-E:ils'agi-
rait de définir les modalités de suividu
SDRIF-E,notammenten ce quiconcerne
lenveloppe régionale stratégique pour la
transition environnementale.

+ Partage des objectifs du SDRIF-E et/ou
deseffetsattendusde samise enceuvre:
dans la perspective de l'évaluation, il est
eneffetessentiel que les acteursidenti-
fient et sapproprient les grandes ambi-
tions du SDRIF-E. A cet effet, ils pour-
raient analyser et enrichir ' «arbre des
objectifs » et/ou le « diagramme logique
d’impact »,dont une version martyre est
présentée en partie 3.

« Bilan des données disponibles pour
Uévaluation du SDRIF-E: cet état des
lieux permettrait aux instances de se
prononcer sur les priorités du recueil
d’informations nécessaires a 'évalua-
tion, lorsque celles-cine sont pasactuel-
lementdisponibles et surlesmoyensay
consacrer. Par la suite, le processus de
collecte pourrait étre lancé (parexemple
études, enquéte, observatoire impli-
quantla CTAP et/ou la conférence régio-
nale du ZAN, etc.) afin que les données
soient disponibles lorsque ['évaluation
seraréalisée.
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54. Le CESER, dans sa contribution de février, a demandé
que « soit prévu un dispositif serré de suivi et d’'adap-
tation du SDRIF-E animé par un comité permanent de
suivi associant ['Etat, le Conseil régional et le CESER ».

55. Un comité technique composé de représentants des
services de la Région, de LEtat (DRIEAT) et de LInstitut
pourrait assister le comité de pilotage.
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LE SUIVI DU SDRIF-E

Le suivi du SDRIF-E au sens strict com-

porte deuxvolets:

« lexamen continu des DUL élaborés par
les collectivités territoriales et leurs
établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI), en vue de leur
approbation finale;

 la préparation de rapports de suivi, qui
dressentunbilandelensemble des DUL,
généralementdans uncadre annuel.

LE SUIVI DES DUL AU FIL DE L’EAU

Les responsabilités sont les suivantes:

« I'Etatestgarantdelapriseencompte du
SDRIF-E au travers du porter a connais-
sance qu’il adresse aux communes et a
leurs groupements lors de 'élaboration
oularévisiondes DUL,de son association
aces procédures,du controle de légalité,
etdeladélivrance des agréments;

+ laRégion veille a la prise en compte des
orientations du SDRIF-E par le biais de
sonassociationalélaborationoularévi-
sion des DUL, notamment de son avis
consultatif sur les projets arrétés, et de
ses politiques de mise en ceuvre;

Llnstitut Paris Region assiste la Région

dans cet exercice, en rédigeant des avis

techniques.

Différentes vérifications continueront a
étre conduites en cours d’instruction des
DUL. Parmi celles-ci, les services régio-
naux et LInstitut Paris Region vérifieront
silaconsommation locale d’espaces, puis
lartificialisation nette locale s’inscrivent
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bien dans les capacités octroyées par le
SDRIF-E,autitre du potentiel cartographié
(pastilles) et non cartographié (a proxi-
mité des gares, au titre des polarités, des
villes moyennes, petites et descommunes
rurales).

La mobilisation de capacités d’extension
au titre de projets d’intérét régional sera
également examinée. Il s'agit d’'une enve-
loppe inédite par rapport au précédent
SDRIF, qui requiert un dispositif de suivi
ad hoc. Au potentiel d’extension locale
alloué par le SDRIF-E s'ajoute en effet une
enveloppe régionale stratégique pour la
transition environnementale (estimée a
1357 ha) et pour les infrastructures de
transport (estimée a4 360 ha).

Il conviendra de suivre sa consommation,
enconsolidant progressivement les capa-
citésdéjamobilisées.Ce suiviestaorgani-
serentre les services de la Région, et ceux
de I'Etat, a la fois en charge du controle
de légalité des DUL et de linstruction des
demandes d’autorisation d’urbanisme
pour une partimportante des projets ins-
crits dans l'enveloppe régionale®. Pour ce
faire, la mise en place d’un outil informa-
tique partagé serait opportune.

LE RAPPORT ANNUEL DE SUIVI
Ladate choisie pour lapremiere campagne
de suivi devra tenir compte du rythme
demise en compatibilité des DUL avec le
SDRIF-E.

Ces délais sontdoublementencadrés:

« d’une part, en application de Uordon-
nance n®2020-745 du 17 juin 2020 du
17 juin 2020, les collectivités examinent
tousles3ansside nouveauxdocuments
de rang supérieur — dont le SDRIF-E, le
SRHH ou encore le SRCE - sont entrés
envigueur, et adaptent en une seule fois
leur SCoT ou PLU pourles mettreencom-
patibilité avec lesdits documents®’;

« d’autre part, laloin®2021-1104 portant
lutte contre le déreglement climatique
et renforcement de la résilience prévoit
que les SCoT et les PLUI/PLU soient mis
en compatibilité avec lobjectif ZAN tel
que défini par le SDRIF-E, avant respec-
tivementles 22 ao(t 2026 et 2027.

En conséquence, il pourrait étre sou-

haitable, selon la date d’approbation du

SDRIF-E,d’élaborer un premier rapportde

suividu SDRIF-E en 2027 ou 2028.

Le rapport de suivi présentera des ensei-

gnements relatifs a lensemble des DUL

examinés durant la période de référence,
qui seront étayés par des indicateurs
portant sur la mise en oeuvre des OR.

Différentes questions pourraient étre trai-

téestellesque:

« Combien de DUL ont été présentés pour
avis? Ce rythme est-il conforme aux
attentes de la Région, de 'Etat?

« Quelles sont les observations les plus
fréquentes formulées par la Région, par
UEtat?Y a -t-il des difficultés de fonds
ou de forme dans la compréhension des
grands enjeux du SDRIF-E et des OR qui
les traduisent?
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» Ya-t-ildes régles qui sont particuliere-
ment bien assimilées par les collectivi-
tés?Lesquelles?Pourquoi?
» Certaines OR, considérées comme cen-
trales, ont-elles bien été transcrites
dansles DUL?
- Comment s'engage, au travers des DUL,
la mobilisation des potentiels fonciers:
- d’échelle locale: capacités cartogra-
phiées - dont celles des secteurs de
développement industriel d’intérét
régional- ou non cartographiées?

- desenveloppesrégionales pourlaréa-
lisationde projetsd’infrastructures et
pour la transition environnementale ?

Au-dela du chapitre concerné aux DUL, le
rapportde suivipourraitégalement traiter
des différents outils régionaux déployés
pouraccompagner lesacteursdans la mise
en ceuvre des ambitions sectorielles por-
tées parle SDRIF-E (schémas et stratégies
sectoriels, dispositifsincitatifs, de soutien
financier, de régulation...). Il s'agirait d’in-
tégrer dans cette analyse le suivi des dis-
positifs portés par la Région, en articula-
tion avec ceux portés par [Etat et les autres
acteurs le cas échéant.

Le rapport sera présenté, d’'une part au
comité de pilotage du SDRIF-E (Région,
LlInstitut, Etat, CESER) et d’autre part aux
collectivités franciliennes, réunies dans

56. Ilseraégalementalimentéachaque miseajourduMOS,
par lerecensementdes terrains effectivement artificia-
lisés par les projets inscrits dans lenveloppe régionale.
Cetravail sera utile en phase d’évaluation du SDRIF-E.

57. Parexception,le délai de mise en compatibilité d’'un PLU
avecun SCoTestdunan.
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le cadre de la CTAP et/ou de la conférence
régionale du ZAN. Ce pourrait étre locca-
sion de vulgariser davantage les points du
SDRIF-E qui paraltraient les moins bien
appropriés. Les collectivités locales pour-
raient également éclairer par leurs témoi-
gnages la mise en ceuvre du SDRIF-E sur
le planlocal.Cerapport seraélaboré parle
comitétechnique (services de la Région,de
la DRIEAT et de LInstitut).
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58. Pour le SDRIF-E, on préfére, compte tenu du caractére
transversal du document, le terme d’objectif théma-
tique a celui d’'objectif opérationnel.

59. Projet d'aménagement régional,p.17.
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LE CADRE LOGIQUE : ARBRE
DES OBJECTIFS ET DIAGRAMME
LOGIQUE D' IMPACT

Lévaluation interviendra quelquesannées
aprés lamise en place du systéme de suivi
et la publication des premiers rapports.
Il est essentiel d’avoir par avance éclairé
les ambitions du SDRIF-E, en ayant bati le
cadre logique sur lequel sS'appuiera l'éva-
luation. Cette étape est en effet une clef
essentielle du processus évaluatif. Elle
est indispensable a la mise en tension du
sens et des valeurs d’un c6té (ambitions
de la politique) et de l'action de lautre
(observations, réalisations), ce qui consti-
tue le cceur de la démarche d’évaluation.
Lesjugements évaluatifs - réussites et/ou
freins rencontrés- quiconcluenttoute éva-
luation reposent en effet sur la comparai-
sonentrelesconstatsissusdelaréalité et
les objectifsidentifiés enamont.

LARBRE DES OBJECTIFS

Le cadre logique permet de schématiser une
politique publique, un schéma, un disposi-
tifou un projet, d’en comprendre les ambi-
tions, la logique globale et de hiérarchiser
les objectifs les uns par rapport auxautres,
enles mettanten lien de maniere graphique.
Il est possible d’opter pour deux modes de
représentation. Dans une « logique d’élabo-
ration », les grandes intentions soutenues
par la politique, le projet, le schéma, sont
d’abord identifiées, avant d’étre déclinées
en objectifs stratégiques, puis en objectifs
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dits opérationnels et en actions. Un tel
documentestappelé « arbre des objectifs ».

Larbre desobjectifs du SDRIF-E traduit les
ambitions portées par le projet d'aména-
gement régional (PAR) et décrit ses voies
d’exécution, telles qu’elles y sont explici-
tées. Les grands enjeux, correspondant
aux différents chapitres du PAR, ainsi que
objectifs stratégiques et thématiques®®
visentalestraduire.

Cetarbre offre unevisualisation simplifiée
du contenu du PAR, qui peut constituer un
guide de lecture. Llle-de-France & lhorizon
2040 porte la vision d’'un nouvel équilibre
régional ou la qualité de vie est un enjeu
central, guidé par deux principes trans-
versaux, la sobriété et le polycentrisme,
ainsique cing priorités thématiques: len-
vironnement, la gestion des ressources, le
développement économique, les mobilités
etlescadresdevie,détaillées dans les dif-
férents chapitres du PAR. Cette architec-
ture,explicitée dansle chapitre « les fonde-
ments du SDRIF-E »* compose lossature
de larbre des objectifs. Les deux objectifs
«Aménager une région & la fois plus sobre
et polycentrique » sont érigés au rang de
finalités du SDRIF-E.

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



DISPOSITIF DE SUIVI-EVA!.UATIQN DU SCHEMA
DIRECTEUR DE LA REGION ILE-DE-FRANCE

Arbre des objectifs du SDRIF-E
RBONE, \RONp,
P Clle & o e
QU pNCILEY, ~ 1,
s s "2
&K ©) & - UT
) » AUTO
& < " Q}\‘A NO,},
o m s, °l 3 S o RE <,
o %, = Lo & S $ NG e S
3 = &§ T 0%
2 4, §s5 oS qQ Z ®
6’[(/ o X 0 8 -
7.5 rés 73 {,;? § %\\'b\ ‘& m
7 LS
2 el déve) » IeStaurg " &5 Q\"?)%%\*
) na s 8 Améli . i
25 tur § & : :;ffllorer la résilience es%““‘c’e
%g/o o et et <SS 'fonnementale %""5‘ 7\
% % col)f preserV® 4col0giaues Ao, \esesv \\5\00
% % ay ,on, ptinuie ay Pler,, o0l Vo O
5% U el lp S o 8t o0 Lo
g b, RS
S % (] e SO e
2. o S h, 01 IO " o 0O o0
¢ . LTI 00 kS §e° _odl®
A N AV @ , &
P “angs pest o & eﬁz‘@“@
ZIN S
ao’//&e,f%r% Sty Oy, o “ Qzax%\"?;\an\%"%
Lo GS’B&;&O@,} . 'resagr‘j/w,s@r \@Q{\%\\‘?’ o "
5.5- ‘9‘/)(6,*‘,9/7%0 00/6’.3' @Qe}?’ ‘\c;\\\?’\\ Préserver et développer les équipements
58 Q %’%%f"/c ‘d\\g&\@ - de valorisation des déchets
=~ O N ) » S\
o 2 Z , RO
o S ®. P ‘e\ . “\'&\‘ 9
25 %, SOBRIETE ET e S0 oty
S 2 o
£% 3 POLYCENTRISME § ™ O "eSS0Urgg, OMmay;
o2 % % ’ A es ation
S o, & . \e parc
k=~ w2 nce _ over
g g % ol in'ﬁ??x': Fra \ [ 4 Mobiiser €t 0 ostant
S& X cooner V&0 F20%40 7 e \ogemem®
SE % Decd { , Répondre aux
S = \ i
D) P _
= Q Produire 70 000 logements par an
g \\%Q‘&\Q'oﬂ\ %\5?’5’ N dont 2/3 de logements abordables
S &S o, .
@“6 ® $ & o g jons
“:@\\?} &g £ ok aev%ﬁﬂ peduire €S DO\\U‘\OQés = VH/onse
S SN IR\ g X o et et nuisel 6 le pagy, > Paysq
\0 “log
PETITIY, . 0
ON\ 5 /,' aye\od
O D'UNE €& e 08 8°
£ e
J S Rsmese 1029 res
ST NSITIo, Y0 Quenit 1@ Y ool
&S, Y2 e S petous
&5 'z\ Q de ce“\(e—“‘_‘e 4a
=] e o
7} 2= r% fer 18 60T o ole AU L Re
22 Favo! sur Ve A
(@) b, O
& &, ”O/ko €r e ENJEUX (Chapitres du projet d’'aménagment)
9, ... —_— a g -
o’l)/'q ”/S/,, Objectif stratégique © LINSTITUT PARIS REGION 2023
1/8 e Objectif thématique Source : L'lnstitut Paris Region
159 PROJET D' AMENAGEMENT REGIONAL

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023



iledeFrance

0BJECTIF 20’ []

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

DIAGRAMME LOGIQUE

D’IMPACT (DLI)

Pourdécrire ladémarche de mise en ceuvre
d’une politique publique, d’un schéma, d’'un
dispositif ou d’un projet, il convient d’iden-
tifier, en premier lieu, sa premiéere étape de
mise en ceuvre, qui correspond souvent a
un plan d’actions, puis de mettre en avant
seseffetsattendus, etenfin les résultats et
impacts escomptés. Le document qui pré-
sente cette logique se nomme « diagramme
logique d’impact (DLI) ». Il se lit de gauche
adroite.

In fine, la logique d’action d’un arbre des
objectifs ou d’'un DLI demeure la méme:
les finalités de l'arbre des objectifs sont les
impacts escomptés du DLI.

Le DLI proposé pour le SDRIF-E exprime de
facon simplifiée, la logique d’ensemble de
mise en ceuvre du SDRIF-E. En labsence
de «plan d’actions », les OR et les cartes
réglementaires guident la mise en ceuvre
duschéma surle plan opérationnel.Le DLI
décrypte comment les OR « s’exécutent »
au travers des DUL, quelle est leur inci-
dence attendue et finalement les résul-
tats et impacts visés pour la population et
le territoire régional,notammententermes
de sobriété et de polycentrisme. Il faut
remarquer que tous les chapitres du PAR
traitent, par différentes voies, de lobjectif
de sobriété, finalité centrale du SDRIF-E,
tandis que seuls les trois derniers sou-
tiennentlenjeu du polycentrisme régional.

Chaque objectif stratégique corres-
pond a un chapitre du PAR et se décline a

160
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Uintérieur de celui-ci, en objectifs théma-
tiques, au nombre de 26 au total. Certains
des liens transversaux entre chapitres
ou paragraphes, parmi les plus fonda-
mentaux, sont également figurés. Notons
que la qualité de vie et le cadre de vie
occupent une place capitale, qui est sym-
bolisée par la pluralité des relations liant
la plupart des chapitres a l'objectif stra-
tégique « Aménager des espaces de vie
désirables ».

+

Liens transversaux, entre
chapitres du PAR, représentés
dans le diagramme logique
d’impact

L'amélioration de la qualité
environnementale pour les habitants
(chapitre 3) participe a la protection de
lenvironnement (chapitre 1).

La préservation de la nature - armature
verte et nature en ville — (chapitre 1), le
polycentrisme économique - lien habitat/
emploi- (chapitre 4) et l'offre de transport
intermodale (chapitre 5) contribuent a
'aménagement d’un cadre de vie
désirable (chapitre 3).

La protection des espaces ressources et
la réduction de leur consommation
(chapitre 2) conduisent a assurer la
l'économie (chapitre 4).

La protection de la forét francilienne
(incluse dans le chapitre 2) favorise
lamélioration de la résilience
environnementale, donc la protection de
lenvironnement (chapitre 1).

Le hub francilien des réseaux de
transport (qui reléve du chapitre 5)
nourrit le développement de filiéres
stratégiques et la compétitivité régionale
(chapitre 4).

<+
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Diagramme logique d’impact du SDRIF-E

Principales
orientations }
réglementaires

OR1a42
+
OR 77 496

OR1a21
+
OR 43 a 56

OR 974123

OR1

+

OR 57 4 96
+

OR 136 4137

OR12524 148

Documents
d’urbanisme
locaux (DUL)

Regles
des DUL

Regles
des DUL

Regles
des DUL

Regles
des DUL

Regles
des DUL

Résultat intermédiaire
(par rapport & un objectif thématique)

4

o Préserver et restaurer les continuités écologiques —’—.
o Développer la nature en ville

® Adapter les tissus urbains aux risques d’inondations
® Adapter les tissus urbains aux canicules

® Préserver la ressource en eau

® Protéger et valoriser les terres agricoles
® Protéger et valoriser la forét francilienne

® Assurer un approvisionnement durable
en matériaux de construction

® Aménager et construire de fagon plus sobre et circulaire

® Préserver et développer les équipements
de valorisation des déchets

||

® Développer les énergies renouvelables et de récupération ——!

® Soutenir le potentiel de développement ——————————————
dans tous les territoires

® Réequilibrer I'offre de bureaux

® Favoriser le commerce de centre-ville
sur I'ensemble du territoire

® Optimiser les sites d’activités existants —————————

® Favoriser la réindustrialisation de la région

® Décarboner I’économie

Produire 70 000 nouveaux logements par an
dont 2/3 de logements abordables

Mobiliser et rénover le parc de logements existant

Réduire les pollutions et nuisances
Valoriser les paysages et le patrimoine

Adapter le développement urbain aux spécificités locales
Renforcer les polarités

® Finaliser les projets de transport structurants
et fiabiliser les réseaux existants

® Renforcer I'offre des bassins locaux de déplacements

o Conforter le hub francilien au bénéfice des habitants

Résultat final
(par rapport a un objectif stratégique)

Préserver, restaurer,
développer la nature

Améliorer la résilience
environnementale

Protéger les espaces ressources
pour produire plus local

Réduire la consommation
de ressources

Renforcer le polycentrisme
économique

Développer les filiéres stratégiques

Répondre aux besoins en logements

:ll_‘ Protéger I'environnement —

Améliorer la qualité environnementale

pour les habitants

Aménager les cadres de vie
d’une région polycentrique

Renforcer une offre de transport
intermodale et polycentrique
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Impact intermédiaire
(par rapport aux enjeux)

Améliorer I'autonomie
€N ressources
et la sobriété de la région

Assurer la compétitivité
et la souveraineté
d’une économie

en transition

Aménager des espaces
de vie désirables

Améliorer et décarboner
la mobilité des franciliens

Impact final
(par rapport a une finalité)

Q. .

o Ameénager

© une région
plus sobre

@ Aménager
une région
® polycentrique

fledeFrance
20

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Source : L'Institut Paris Region

PROJET D' AMENAGEMENT REGIONAL



iledeFrance

0BJECTIF 20[ U

SYSTEME D’ OBSERVATION
DE LA MISE EN CEUVRE DU SDRIF-E:
DONNEES ET INDICATEURS

Les données d’'observation servent a tra-
duiredefacon factuelle le niveau d’atteinte
des objectifs du SDRIF-E, tels qu’inscrits
dans le cadre logique. Des indicateurs sont
construits a cet effet.

DEMARCHE DE SELECTION

DES INDICATEURS DU SDRIF-E

Les indicateurs sont généralement atta-
chés au DLI et classés selon différentes
strates:

 les indicateurs dits de mise en oeuvre
illustrent le degré d’exécution des OR
par les DUL, c’est-a-dire qu’ils per-
mettent d’apprécier si les regles des
DULreprennent bien les ORdu SDRIF-E.
Ces indicateurs sont mobilisés dans le
cadredusuividu SDRIF-E,plusquedans
lévaluation®;
lesindicateursderésultat sontattachés
a la bonne concrétisation, sur les terri-
toires, des régles des DUL®'; en cohé-
rence avec le DLI, certains indicateurs
seront attachés a un résultat dit inter-
médiaire (lié¢ & un objectif thématique),
tandis que d’autres seront en relation
avec un résultat dit final (illustrant a un
objectif stratégique).

certains indicateurs plus synthétiques
offrent une vision quantitative d’autres
échelons de lecture du DLI, notamment
en termes d’'impact. Ces deux derniers

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL
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types d’indicateurs (de résultat et d’'im-
pact) sont requis dans la phase d’éva-
luation.Notons que la sobriété fonciere,
lune des finalités du SDRIF-E, peut étre
conjuguée adesindicateurs de consom-
mation fonciere globale, assez simples
a traduire en chiffres, tels que les sur-
facesconsommées parlurbanisation (en
ha), la part des surfaces urbanisées ou
nouvellement urbanisées au coursde la
période de référence (en %).

Les spécifications définies pour établir les

De bons indicateurs

La construction de bons indicateurs est
un exercice délicat. Quelques critéres
peuvent apporter un jugement sur leur
qualité (simplicité, sensibilité a lobjectif
de la mesure, ancrage territorial et
spatial, etc.). Parmi ceux-ci, la
disponibilité des données et la
robustesse du lien entre U'objectif et son
indicateur (spécificité) sont a rechercher
en premier lieu. En effet, unindicateur ne
peut étre pertinent si les données
nécessaires a sa construction ne sont
pas disponibles et/ou s’il ne refléte pas
bien lobjectif qu’il est censé illustrer.
Enfin, il est nécessaire d’attacher a
chaque objectif des indicateurs mais
aussides cibles et un horizon temporel,
sans quoi il serait difficile de juger sila
politique évaluée est bien exécutée.

+

=

propositionsd’indicateurs du SDRIF-E sont
lessuivantes:
+ Liendelindicateur avec lobjectif

- choisir,de préférence,des indicateurs
englobants (traduisant lentiereté de
lobjectif),complétés sibesoin par des
indicateurs plusciblés;

- desindicateurs de stock (ex. surfaces
agricoles) complétés par des indica-
teurs de flux (ex. consommation de
terres agricoles), selon les besoins;

- un nombre d’indicateurs par objectif
limité; si le nombre d’indicateurs est
trop élevé, ceux-ci seront ultérieure-
ment priorisés afin de ne pas nuire a
laclarté de lanalyse;

- Indicateurs cibles (indispensables a
évaluation)

- comprennent une donnée et un hori-
zon temporel (par défaut 2040%?) ou
une durée, par exemple réduire de
20 % le rythme d’urbanisation par
tranchede 10ans;

+ Unité de mesure

- indicateursenvaleurrelative (ex.en %)
a privilégier a ceux qui sont exprimés
envaleur absolue, parce qu’ils offrent
des possibilités de comparaisons plus
aisées;

- dans un premier temps, les indica-
teurs surfaciques sont frequemment
exprimés envaleur absolue (ex.en hec-
tares).Ils pourront ultérieurement étre
convertis en valeur relative (ex. % du
territoire régional);

- Echelle géographique

- pardéfaut, lesindicateurs sont expri-

més a léchelle communale,acelle des
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DUL, aléchelonrégional;

- cesniveaux serontadaptésau cas par
cas en fonction de la disponibilité des
données et de la pertinente de l'éche-
lon d’observation (ex. entités territo-
riales, sites d’activité économique,
etc.).

Les instances de la gouvernance du
SDRIF-E, notamment son comité de pilo-
tage, pourront, surlabase des propositions
ci-dessous qu’il conviendra de préciser
ultérieurement, opter pour le suivides indi-
cateurs qu’elles estimeront les plus perti-
nents.Acet égard, les indicateurs assortis
de cibles précisées par le SDRIF-E, pour-
raient étre priorisés. Ces indicateurs, ainsi
que les cibles correspondantes seront
listés ultérieurement. Parmi celles-ci, la
loi fixe lobjectif du ZAN en 2050, que le
SDRIF-E traduit en réduction de 20 % de
la consommation d’espaces par période
décennale.

60. Cf. partie 2.

61. Ilfaut noter que l'évaluation devra tenir compte de lam-
pleur du périmeétre du territoire potentiellement ciblé
par chacune des regles locales des DUL : cette ampli-
tude détermine pour partie les effets attendus locale-
ment (notion d’élasticité). A titre d’exemple, limpact des
regles locales qui pourraient porter sur les projets, en
application de 'OR 30 relative au coefficient de pleine
terre, sera d’autant plus conséquent que la part de
ceux-cisur le territoire est élevée.

62. Par défaut, 'horizon temporel est celui du SDRIF-E
(2040). Toute exception sera mentionnée, en tant que
de besoin. A titre d’exemple la loi fixe les objectifs ZAN
et ZEN alhorizon 2050.
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CHOIX DES INDICATEURS
ASSOCIES AUX OBJECTIFS

DU SDRIF-E: PREMIERES
PROPOSITIONS

Une premiére proposition d’indicateurs
de résultat, pour tous les objectifs thé-
matiques du SDRIF-E, est présentée dans
le tableau concluant ce paragraphe. Une
priorité est en effet accordée a ceux-ci,
en raison de leur caractéere central dans
Uévaluation. Cette sélection provisoire
sera consolidée et complétée par la suite,
notamment par ajout d’indicateurs de
résultatfinaletd’impact.

Ces indicateurs seront examinés par les
instances de gouvernance, qui les ajus-
teront en tant que de besoin, notamment
aprés prise en compte du projet arrété par
le Conseilrégional, puis du projet approuvé.
Les indicateurs sont classés selon leur

+

qualité, qui dépend, a ce stade de la

réflexion, essentiellementde ladisponibi-

lité desdonnées associées. Latypologie est
explicitée ci-dessous:

« Vertfoncé:disponiblefacilement (source
identifiée, pas de traitement statistique
ou traitement simple et habituel).

» Vertclair: seraitdisponible avec traite-
ment spécifique a mettre en place sur
donnée existante (opportunité a évaluer
compte tenu de la complexité des tra-
vaux).

donnée dont l'acces est incer-
tain et/ou dont la fréquence de mise a
jour est insuffisante pour les besoins
de lévaluation (au-dela strictement de
4 ans pour le suivi-évaluation) ; donnée
aacqueérir.

 Rouge: donnée a constituer et/
ou méthodologie & mettre en place

+

Articulation des indicateurs du suivi-évaluation du SDRIF-E
avec ceux de ’évaluation environnementale

Le cadre méthodologique du suivi-évaluation du SDRIF-E est partagé avec celui de
'évaluation environnementale, notamment pour la gouvernance qui est mutualisée. En ce
quiconcerne les indicateurs, plusieurs éléments sont communs:

« leur classification selon qu’ils servent au suivi ou a 'évaluation® (indicateurs de mise en

ceuvre vs de résultat et d’impact);

» leurscoring qualité (cf. ci-dessus). Toutefois 'exigence de disponibilité de la donnée est
plus stricte pour l'évaluation générale du SDRIF-E (soumise a un délai de production de
moins de six ans) que pour l'évaluation environnementale (délai de dix ans). Toute donnée
dont la mise a jour est opérée dans un délai supérieur strictement a quatre ans est
classée dans la « classe orange », du point de vue de l'évaluation globale;

« enfin, certains indicateurs pourraient étre mobilisés pour le suivi-évaluation du SDRIF-E
comme pour 'évaluation environnementale. Ils sont repérés dans le tableau suivant par
lastérisque (*). D’autres indicateurs sont plus spécifiquement dédiés soit & I'évaluation
environnementale, sur des domaines écologiques assez ciblés, soit a 'évaluation
générale,comme pour ce qui reléve de l'observation urbaine ou la qualité de service aux

habitants.

+
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(modalités et opportunité a évaluer);
données non disponibles.

Le tableau des pages suivantes liste les
indicateurs proposés, classés par objec-
tif thématique, et leur unité de mesure. Il
identifie également les bases de données
sources et/ou leurs producteurs ainsi que
le rythme de mise a jour. Les traitements
statistiques nécessaires, notamment pour
lesindicateurs nouveaux, et/ou les niveaux
géographiques de regroupement sont
mentionnés, en tant que de besoin.

63. Pour les indicateurs de résultat intermédiaire et final
ainsi que d'impact intermédiaire et final, la classifica-
tion pourra étre ajustée par la suite. Il faut noter qu’'un
indicateur peut, par exemple, étre rangé dans une caté-
gorie dite de résultat final du point de vue de 'évalua-
tionenvironnementale, alors qu’ilest considéré comme
indicateur de résultat intermédiaire pour lévaluationdu
SDRIF-E.
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EVALUATION GLOBALE

DU SDRIF-E:

PROPOSITIONS PROVISOIRES
D’INDICATEURS DE RESULTAT
INTERMEDIAIRE

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

N° OBJECTIF THEMATIQUE

UN NOUVEL EQUILIBRE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

« Surface de larmature verte a sanctuariser (en ha et évolution

Préserver en %) | Mos, mise a jour tous les 4 ans (*)
et restaurer - Surface des espaces ouverts (en ha et évolution en %) | Mos,
1 les continuités mise & jour tous les 4 ans
écologiques
CHAPITRE 1

- Nombre et surfaces d’espaces verts et de loisirs d’intérét
régional, dont localisés dans les zones carencées (nombre et
par catégorie) | Mos, mise & jour tous les 4 ans (*)

Développer - Espaces de pleine terre par commune (en % des espaces
la nature urbanisés) | Mos, mise a jour tous les 4 ans ou OCSGE pour
2 . L R :
en ville 2024, mise & jour tous les 3 ans a confirmer (*)
CHAPITRE 1 « Fronts verts & constituer (en nombre et en km) | Mos, mise a
jour tous les 4 ans

- Liaisons vertes existantes a renforcer ou a créer / restaurer |
donnée non disponible (*)

Risque débordement :

« Evolution de la population résidente et du nombre de
logements dans les zones inondables, et notamment dans les
zones d’aléas fort a tres fort | plan de prévention des risques
naturels d’inondation (PPRI), Densibati, fichier foncier Majic,
mise a jour annuelle | tous niveaux géographiques (*)

« Taux de renouvellement urbain dans les zones inondables

Adapter dont nombre de projets urbains, -mais aussi d’Eco-quartiers,
3 les tissus urbains NQU, gtc.— prghant en compte les principes de la «Charte deg
aux risques quartiers résilients» | Llnstitut et Etat (2° cycle de la stratégie
d’inondations locale de gestion des risques d’inondation -SLGRI) | échelle
CHAPITRE 1 régionale ou métropolitaine

Risque ruissellement :

« Zones en indice de ruissellement fort | Mos+, mise a jour tous
les 4 ans ;méthodologie proposée par Linstitut a faire valider
par la caisse centrale de réassurance (CCR) | tous niveaux
géographiques (*)

164
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N° OBJECTIF THEMATIQUE INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

Adapter

les tissus urbains

« Evolution de la population résidente dans les communes
comptant une forte proportion d’ilots a effet d’ICU moyen a
fort | lots morphologiques urbains (IMU), Insee, recensement,
annuel (*)

A noter : la base des IMU a été mise & jour en 2022

4 . (précédente version : 2012). Uindicateur comptabiliserait, sur
aux canicules la base du découpage IMU 2022, l'évolution annuelle de la
CHAPITRE 1 population (Insee, recensement).
« Taux d’'imperméabilisation des sols (en %) | MOS+, mise & jour
Préserver tous les quatre ans, IMU, mise & jour tous les 10 ans environ (*)
5 la ressource
en eau
CHAPITRE 1

Protection des terres agricoles

« Consommation d’espaces agricoles (en ha) | Mos, mise a jour
tous les 4 ans (*)

« Surfaces d’espaces agricoles de U«armature verte a
sanctuariser» (en ha) | Mos, mise a jour tous les 4 ans (*)

« Nombre d’industries de premiére et seconde transformation
de la biomasse en matériaux (bois, produits agricoles...) et en
produits alimentaires | donnée non disponible (*)

Protéger . Liaiso_ns ag_r'\coles existantes a maintenir / rétablir | donnée
et valoriser non disponible
6 les terres Valorisation agrlco_le _ _ . _
. « Part d'espaces agricoles cultivés en bio |Observatoire régional de
agricoles Pagriculture biologique en Tle-de-France (GABIF), échelle régionale,
CHAPITRE 2

départementale ou communale, mise a jour tous les ans
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N° OBJECTIF THEMATIQUE INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

9

165

« Surface d’espaces forestiers selon le Mos (en ha et en % du
territoire régional) | Mos, mise a jour tous les 4 ans
+ Surface des espaces forestiers de '«armature verte a

Protéger sanctuariser» (en ha et évolution en %) | Mos, mise a jour tous
et valoriser les 4 ans (*)
la forét A noter : lévolution surfacique ne doit pas cacher U« état
francilienne sanitaire du milieu forestier», suivi dans d’autres documents
CHAPITRE 2 thématiques (SRFB, SRCE, dont ladoption est attendue fin
2024, etc.).
« Liaisons forestiéres existantes a maintenir / rétablir | donnée non
disponible
« Part de la production et surfaces autorisées dans les bassins
d’exploitation d’'intérét stratégique pour les granulats d'une
part, pour les matériaux industriels d’autre part | schéma
Assurer un régional des carriéres (Etat) | donnée annuelle (¥)
approvision-  Part de materl_aux recycl_es_dans la conso_mma‘uon de
nement durable granulats | Unicem (statistiques professionnelles) tous les

en matériaux
de construction
CHAPITRE 2

ansou tous les 2 ans (*)

+ Nombre de plateformes de recyclage de matériaux du BTP (et
surfaces) | Unicem (statistiques professionnelles) tous les ans
ou tous les 2 ans (*)

- Taux de dépendance en granulat de lle-de-France
vis a vis des autres régions (%) | Unicem (statistiques
professionnelles) tous les ans ou tous les 2 ans

Aménager
et construire
de fagon plus
sobre et circulaire
CHAPITRE 2

« Suivi foncier des sites supports de services urbains ou
d’économie circulaire inscrits pour favoriser la pérennité de
leur fonctionnement (couvre objectifs SDRIF-E 9 et 10) | Ordif
et Ulnstitut, rythme d’actualisation a préciser

« Taux de valorisation des déchets du BTP (en %) | Ordif, mise a
jour tous les 2 ans (*)

+ Quantité de déchets BTP et d’activités économiques résiduels
(pour incinération ou stockage) en millions de tonnes | Ordif,
mise a jour tous les 2 ans, nouveau (2021) (*)

- Nombre de constructions en bois et biosourcées | enquéte sur
la construction bois menée par FIBois (fréquence tous les 2
ans) et observatoire impliquant lArec, cartoviz

« Part des constructions nouvelles en réhabilitation, recyclage
(démolition-reconstruction), extension | Base Majic, a préciser,
mise a jour annuelle
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N° OBJECTIF THEMATIQUE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

« Suivi foncier des sites supports de services urbains ou
d’économie circulaire inscrits pour favoriser la pérennité de

N° OBJECTIF THEMATIQUE

Préserver et leur fonctionnement (couvre objectifs SDRIF-E 9 et 10) | Ordif et
4 Llnstitut, rythme d’actualisation a préciser
‘de\{elopper leds + Taux de valorisation des déchets des ménages (en %) | Ordif,
1 equ'Rem?nts e mise & jour tous les ans (*)
valorisationdes ;o ce en dechsteries (cf. SDRIF-E, PA,11.2.2) | Ordif, mise a
déchets jour tous les ans (*)

CHAPITRE 2 + Quantité de déchets résiduels par ménage (pour incinération
ou stockage) en millions de tonnes ou par habitant| | Ordif,
mise & jour tous les ans | Nouveau (2021) (*)

+ Part des énergies renouvelables et de récupération dans
lénergie produite en fle-de-France (%) | ROSE, mise & jour

) annuelle (*)

Développer « Nombre d’'unités de production d’énergies renouvelables et de

les énergies
11 renouvelables et
de récupération

récupération, par type d’énergie (géothermie, solaire, éolien,
biogaz, chaufferies) | ROSE, mise & jour annuelle (*)

« Taux de couverture des consommations d’énergies finales
par les énergies renouvelables et de récupération (%) | ROSE,

CHAPITRE 2 : ¢
mise & jour annuelle (*)
+ Consommation d’énergie et émissions de GES par secteurs
d’activités | ROSE, mise a jour annuelle (*)
Produire « Production annuelle de logements (en nombre) | SRHH

70000 nouveaux
logements par
12 andont 2/3
de logements
abordables
CHAPITRE 3

« Autorisations de création de surfaces de logements (en m?)
par commune ou a une échelle plus fine, par exemple autour
des gares du Grand Paris (2 km de rayon) | Sitadel

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

UN NOUVEL EQUILIBRE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

Logements concernés par une rénovation énergétique

« Nombre de logements du parc privé rénovés chaque année
ventilés selon les dispositifs d’aides versées par lAnah | SRHH (a
confirmer) (*)

« Nombre de logements du parc social rénovés par an déclinés par
financeur (AORIF, Caisse des Dépéts, subventions régionales)
dont le nombre de logements qui portaient d’'une étiquette de
performance énergétique E, F ou G | SRHH (& confirmer) (*)

A noter :le nombre total de logements rénovés n'est pas connu,
a lexception des maisons individuelles (enquéte de lAdeme).
Limpact des rénovations sur létiquette énergétique est par
ailleurs tres hétérogene.

Mobiliser Mutation du bati
etrénoverle parc - Partdelogements produits par transformation de batiments
13 de logements existants (en % du total), en particulier au sein de 'hypercentre
existant et communes dont les espaces résidentiels ont une densité qui
CHAPITRE 3 dépasse 150 logements/hectare ou 230 habitants et emplois par
hectare urbanisé | Sidatel

Locations touristiques

« Suivi du nombre de locations saisonniéres, et en particulier
des locations saisonniéres a lannée au sein de la région |
SRHH (& confirmer)

« Recensement des communes ayant mis en place une
régulation du parc de locations saisonniéres | SRHH (&
confirmer)

- Population et logements dans les zones de danger autour des
établissements industriels a risque majeur | Densibati, fichier
foncier Majic, mise a jour annuelle (*)

Réduire
14 les pollutions
et nuisances
CHAPITRE 3
« Indicateur qualitatif a batir par étape : repérage des PLU
Valoriser patrimoniaux ; pour ceux-ci, identification de 'évolution des

les paysages
15 .o
et le patrimoine
CHAPITRE 3

parcelles incluses dans certaines rubriques de la base «tissus
urbains franciliens» (TUF) ; échantillonnage pour définition de
terrain d’études et investigations qualitatives | étude ad hoc de
’Institut et actualisations ultérieures a prévoir
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N° OBJECTIF THEMATIQUE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

« Part de logements produits en renouvellement urbain (en %) |
Mos, mise a jour tous les 4 ans et Insee, recensement, mise a

Adapter jour annuelle
le développement * Haussle fju nombrg d,e %ogemlents au sein Qes\elspaces
urbain urbanisés (densité reS|dent|elHe) \ Mos, mise a jour tous les 4
L e L ans et Insee, recensement, mise a jour annuelle
aux spécificités « Densité moyenne de l'ensemble des nouveaux espaces
locales d’habitat situés en secteur d’urbanisation préférentielle d’'une
CHAPITRE 3 part, résultant de capacités d’extension non cartographiées
d’autre part | Mos, mise & jour tous les 4 ans et Insee,
recensement, mise a jour annuelle
Indicateurs pour les polarités du SDRIF-E
» Mobilisation des capacités d’urbanisation au titre des
polarités et autour des gares (en ha) | Mos, mise a jour tous
les4ans
« Indicateur(s) croisant démographie/nombre d’emploi/
Renforcer logements et occupation du sol | Insee, recensement et MOS+,
17 les polarités Mutations et densification immobilieres (MDI), mise a jour
CHAPITRE 3 annuelle
« Enquéte qualitative aupres de collectivités et d’exploitants
d’équipements sur une sélection de polarités ; objectifs :
décrypter la qualité et la gamme de services rendus, les
rénovations entreprises, etc. ; un volet urbanisme/transport
pourrait étre proposé
Evolution des emplois du territoire :
Soutenir « Evolution du rapport entre le nombre d’emplois / nombre
le potentiel Q’actlf_s résidents | Insge, rece_nsemen/t, annuel _
2 « Evolution du nombre d’emplois occupés par des actifs
de développement o
18 résidents | Insee, recensement, annuel
dans _tOLfs Locaux d’activités
les territoires « Surfaces de plancher construites/démolies en extension ou en
CHAPITRE 4

intensification urbaine pour des locaux d’activités, bureaux,
commerces, hotels, etc.| Sitadel

Rééquilibrer
19 loffre de bureaux
CHAPITRE 4

« Surfaces de bureaux (en m?) par commune | Datacope du
Llnstitut, mise a jour annuelle

- Autorisations de création de surfaces de bureaux (en m?) par
commune ou a une échelle plus fine, par exemple autour des
gares du Grand Paris (2 km de rayon) | Sitadel (données a
échelle du projet)

« Surfaces de bureaux autour des gares du Grand Paris (2 km de
r’ayom) Sitadel, traitements a tester

PROJET ARRETE PAR LE CONSEIL REGIONAL LE 12 JUILLET 2023

N° OBJECTIF THEMATIQUE

Favoriser
le commerce
de centre-ville
20 ,
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du territoire
CHAPITRE 4
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INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

Optimiser

les sites
21 d’activités
existants

CHAPITRE 4

Surfaces et emplois dans les sites d’activités

- Evolution des surfaces des sites d’activité d'intérét régional et
sites d’activités existants (en ha) | Base de données des sites
d’activité économique (SAE) de LlInstitut actualisée tous les 2
a3dans

- Evolution de la part des emplois productifs, au minima dans
les sites d’activités d’intérét régional

Intensification de loccupation des sites d’activités

« Hauteur du bati des installations notamment logistiques pour
observer lintensification des SAE | Base de données BD Topo
et fichiers fonciers

- Evolution de lintensification de loccupation des sites
économiques par type (compacité des constructions, surface
de stationnement au sol, espaces verts et circulations douces) |
Mos, SAE et BD topo (IGN), indicateur synthétique a créer, unité
a voir (ex.nombre d’étages moyen du bati, part de lemprise des
parking/surface de la parcelle..)

Revalorisation des sites d’activités

Favoriser
la réindu-
22 strialisation
de larégion
CHAPITRE 4

« Consommation fonciere dans les secteurs de développement
industriel d’intérét régional (en ha) | Mos, mise & jour tous les
4ans

« Surfaces totales des grandes emprises industrielles (en ha) |
Mos, mise a jour tous les 4 ans

« Emplois industriels & la commune (effectifs et part en %) |
Urssaf - Acoss et/ou Insee — Flores-, donnée annuelle

« Etablissements industriels a la commune (nombre et part
du total en %) | Urssaf - Acoss et/ou Insee - Flores, donnée
annuelle

« Masse salariale industrielle | Urssaf - Acoss, donnée annuelle,
aléchelle régionale ou départementale
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N° OBJECTIF THEMATIQUE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

Suivi des sites logistiques

- Sites actifs : suivi des sites multimodaux protégés par le
SDRIF-E (en ha) | Données qualitatives, ponctuelles et
géolocalisées construites par Llnstitut

Suivi du trafic routier de poids lourds

N° OBJECTIF THEMATIQUE

UN NOUVEL EQUILIBRE

INDICATEUR DE RESULTAT INTERMEDIAIRE (PROVISOIRE)

Offre de transport

« Offre supplémentaire annuelle en transports collectifs (en
milliers de km commerciaux contractuels) | Omnil (IDFM),
données annuelles

- Suivi des aménagements cyclables cartographié (en km) |
Omnil (IDFM), données mises & jour de facon permanente
sur Cartoviz (LInstitut) ou disponibles en opendata sur le site
d’'IDFM

« Suivi de la mise en oeuvre du VIF, Réseau Vélo le-de-France,
a partir du tracé sur la carte réglementaire du SDRIF-E
LInstitut (nouveau)

» Nombre de péles d’échanges multimodaux routiers en
chantier et réalisés | Nouvel indicateur, source Région

« Suivi de la mise en oeuvre des voies réservées (en km)
Llnstitut 7, IDFM, annuel

Mobilités

« Observation de l'exploitation des bus par lot (environ
cinquante lots pour l'ensemble de [Tle-de-France) | IDFM (en
cours depuis 2 ans), rapports annuels des DSP

 Bus express régionaux par ligne (fréquence, nombre de
passagers transportés, etc.) | IDFM, plan de mobilité,
évaluation a mi-parcours

A noter : pour la marche, seul lusage peut étre observé mais
non les infrastructures et aménagements.

23 [l)’igzrnbot::leer « Evolution des émissions de GES scope 1+2 pour les poids
lourds (en %) | Airparif
CHAPITRE 4 « Contribution des poids lourds aux GES scope 142 du trafic
routier (en %) |Airparif
A noter : les statistiques sur les véhicules utilitaires légers
(VUL) de moins de 3,5 t qui comprennent les camping-cars, Renforcer loffre
ambulances, food-truck, etc. ne sont pas utilisables des bassins
Projets de transport 25 locaux
« Niveau d’avancement des projets et cartographie des projets de déplacements
de transports programmeés | LInstitut, mise a jour annuelle (*) CHAPITRE 5
L « Données concernant la fiabilisation des réseaux existants |
F|nal|§er IDFM et futur Plan des Mobilités en IDF, mise a jour annuelle
les projets pour certains indicateurs, dans le cadre de l'évaluation a mi-
de transport parcours pour d'autres
24 structurants Mobilites
et fiabiliser les « Nombre de voyages en transports collectifs (en millions de
réseaux existants  Vovages) | Omnil (IDFM), données annuelles
CHAPITRE 5 « Lieux de travail et modes de transport des actifs selon leur
lieu de résidence (en %) | Insee, recensement, annuel
Conforter
le hub francilien
26 au bénéfice
des habitants
CHAPITRE 5

PROJET D’ AMENAGEMENT REGIONAL

« Trafic des grandes gares ferroviaires (en nombre de départs) |
Gares et Connexions (SNCF), en partie open-data

« Evolution du trafic aéroportuaire des passagers et
marchandises | Aéroport de Paris, en partie open-data

« Suivi de lavancement des grands projets de transports de
niveau national et international (CDG Express, ligne Roissy-
Picardie, ligne nouvelle Paris-Normandie -LNPN-, gare d’'Orly-
TGV-Pont de Rungis) | UInstitut, suivi Région

« Projets routiers | Région ou DIRIF pour les projets Etat
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Une fois lensemble des indicateurs vali-
dés par le comité de pilotage et les autres
instances,la partdesobjectifsdu SDRIF-E
disponibles et pouvant sans peine étre sui-
vis,seraconnue. Laplupartdesindicateurs
derésultatetd'impact sonttraditionnelle-
mentconstruits par LInstitut Paris Region
quidispose d’outils et de donnéesdiverses.
Toutefois, le recensement des données
permettra également de pointer quelques
lacunes. En complément aux données
mobilisables, une collecte ad hoc pourra
étre mise en place dans la perspective de
Uévaluation, en fonction des priorités qui
auront été signalées etdes moyensalloués
(enquéte de terrain, nouvelle base de don-
nées, etc.).

Les premieres conclusions, fondées sur
une exploration provisoire des données,
sont les suivantes:

- Les aménagements, notamment lors-
qu'ils setraduisent paruneincidence sur
une surface de terrain (ex. changement
d’affectation du sol) peuvent en géné-
ral étre bien connus, grace aux bases de
données disponibles a LInstitut Paris
Région, telles que le Mos. Néanmoins,
ace jour, les « micro-aménagements »
sont plus difficiles a saisir. On peut
penser en particulier aux aménage-
ments relatifs a la piétonnisation, qui
répondentalenjeudu SDRIF-E de déve-
lopper davantage les mobilités actives,
partieintégrante de lobjectif thématique
« renforcer loffre des bassins locaux
de déplacement ». De méme, lobjec-
tif visant a « favoriser le commerce de
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centre-ville » reposerait sur une obser-
vation fine des territoires franciliens qui
faitactuellement défaut.

Le suivi des linéaires, tels que ceux des
liaisons de la carte « Placer la nature
au cceur du développement régional »,
des liaisons agricoles et forestiéres de
la carte « Développer l'indépendance
productive régionale » , parait, a ce jour,
complexe pour les mémes raisons. Pour
lobservation des fronts verts, on pour-
rait parexemple envisager une étude par
échantillonnage.

Les indicateurs portant sur la qualité
deviennent essentiels compte tenu de
la multiplication des enjeux qui invitent
aunjugementnuancé (ex.adaptation au
changementclimatique,valorisationdes
foréts,desterres agricoles,des paysages
et du patrimoine, optimisation des sites
d’activités économique, etc.). Llnstitut
appréhende souvent ces notions grace
au croisement de plusieurs bases de
données et/ou la mobilisation d’infor-
mations qualitatives. Certaines notions
centrales pour l'évaluation du SDRIF-E,
comme la richesse des réseaux d’équi-
pements et services dans les polarités,
pourront difficilement étre appréhen-
dées grace aux outils existants. A titre
d’exemple, les différentes bases compi-
léeset harmonisées de la « base équipe-
ments » de LInstitut dépendenten majo-
rité d’apports administratifs (base des
équipements sportifs du ministére des
Sports, liste des établissements d’ensei-
gnement tenue par le ministére de l'en-
seignement,etc.). Elles sontentretenues

DISPOSITIF DE SUIVI-EVA!.UATIQN DU SCHEMA
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de facon inégale, voire incertaine par
les producteurs de données, ce qui les
rendent en partie impropres a soutenir
lévaluation du SDRIF-E.

« Enfin,en matiere de mobilités, le rythme
d’actualisation de 'enquéte globale
transport (EGT), seule source sur la
mobilité quotidienne des Franciliens
pour lensemble des modes, était jusqu’a
présent de 10 ans, soit un rythme non
satisfaisant au regard des besoins
d’évaluation du SDRIF-E. Le recueil en
continude cetteenquéte fondamentale,
en ce qu'elle permet d’alimenter la défi-
nition des politiques publiques, devrait
résoudre a lavenir ces difficultés®.

Lediagnosticdesdonnées effectué conco-
mitamment a la révision du SDRIF-E per-
metdediscernerde facon précoce les don-
nées manquantes et de mettre en ceuvre
une stratégie poury pallier. Les membres
de la CTAP et/ou de la conférence régio-
nale du zéro artificialisation nette (ZAN)
ou méme d’autres acteurs® pourraient,
en fonction de leurs ressources propres,
contribuer a leffort de remontées d’in-
formations pertinentes pour ['évaluation.
Ainsi, les collectivités territoriales franci-
liennes, pourraient, a titre d’exemple, étre
invitées a répondre a quelques enquétes.
LEtat pourrait éventuellement mettre &
disposition certaines données qu’il pro-
duit. Une fois le systéme de données mis
a plat et complété au cours des années a
venir, lévaluation pourra se dérouler serei-
nement, en temps voulu.
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Lesdifférentes activités décrite ci-dessus
auront posé les bases du protocole évalua-
tif du SDRIF-E:

- élaboration d’un systéme de pilotage et
d’implicationdes acteursdansle proces-
sus de suivi- évaluation.

« co-constructionavec les instances défi-
nies en partie 1,d’un cadre logique bien
assimilé par tous,

« préparation en amont des modalités de
recueil d'informations grace au ciblage
desindicateurs.

Ellescomposent les premiersjalonsd’une
évaluation réussie®.m

64. Toutefois, la date de mise a disposition de lenquéte
annualisée n'est pas assurée a ce jour, ce qui justifie le
classementdes donnéesissuesde lEGT dans la « caté-
gorie orange ».

65. Acet égard, un sociogramme recensant et catégorisant
les acteurs intéressés par le SDRIF-E pourrait s'avérer
intéressant.

66.Néanmoins la phase de cadrage de l'évaluation de
SDRIF-E ne s'arrétera pas la.Les questions évaluatives,
cest-a-dire les interrogations auxquelles les acteurs
souhaiteraient que l'évaluation réponde, devront en
particulier étre précisées le moment venu, surtout si
elles engendrent des besoins en données spécifiques.
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Notion

ACTIVITE’S INDUSTRIELLES
D'INTERET REGIONAL

Définition
Les activités industrielles dites d’intérét régional désignent les filieres qui fondent la
compétitivité francilienne, identifiées dans le SRDEII (santé et soins, aéronautique-spatial-
défense,numérique,industriede ladonnéeetindustries créatives, mobilité durable etintelligente
- dont lautomobile -, luxe et cosmétique), dont les filieres économiques du métabolisme
régional (agriculture et agroalimentaire, énergies renouvelables et de récupération, économie
circulaire et écoconstruction).

Voir définitions : Métabolisme territorial ; Sites d’activités d’intérét régional ; Secteurs de
développement industriel d’intérét régional.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projet d’'aménagement régional

ACTIVITE PRODUCTIVE

Les activités productives correspondent aux activités appartenant aux secteurs de l'industrie
manufacturiéere (automobile, aéronautique, santé...), de lindustrie non manufacturiére
(construction, éco-industrie, énergie, eau...),des services connexes a lindustrie (R&D, ingénierie,
essais et analyses techniques) et de la logistique (transport et entreposage de fret).

Au sens du SDRIF-E, les activités du secteur primaire (agriculture, sylviculture et extraction
miniére) participent également a lobjectif de renforcer lindépendance productive régionale.

Cerema

AGRICULTURE URBAINE

Lagriculture urbaine désigne les activités agricoles urbaines et périurbaines en lien fort
avec la ville. Une partie de cette agriculture releve d’activités économiques professionnelles
destinées a la production et la commercialisation de produits alimentaires. Au-dela de la
fourniture d’aliments, lagriculture urbaine apporte également des services environnementausx,
pédagogiques et sociaux, a travers des pratiques individuelles ou collectives a but non lucratif.
Lagriculture urbaine peut ainsi prendre une multiplicité de formes et de supports : fermes
urbaines et périurbaines a vocation commerciale, micro-fermes urbaines, jardins collectifs
(familiaux, partagés, d’insertion...), jardins privés, etc., au sol, sur les toits, sur les murs, sous
serre,dans des batiments ou des parkings.

Projet d’'aménagement régional

AGRIVOLTAISME

L'agrivoltaisme correspond au déploiement d’installations photovoltaiques au sol sur les
espaces agricoles, qui permet une production d’énergie solaire compatible avec le maintien
durable d’'une production agricole.

Lesinstallations agrivoltaiquesvisées par les orientations réglementaires sontdesinstallations
de production d’électricité utilisant l'énergie radiative du soleil et dont les modules sont
situés sur une parcelle agricole ou ils contribuent durablement a linstallation, au maintien
ou au développement d’'une production agricole. Est considérée comme agrivoltaique une
installation qui apporte directement & la parcelle agricole au moins lun des services suivants,
engarantissantaunagriculteur actifou a une exploitation agricole a vocation pédagogique gérée
par un établissementrelevantdu titre ler du livre VIl du code rural et de la péche maritime une
production agricole significative et un revenu durable en étantissu :

1° Lamélioration du potentiel et de limpact agronomiques ;

2°’adaptation au changement climatique ;

3° La protection contre les aléas;

4° lamélioration du bien-étre animal.

Ne peut pas étre considérée comme agrivoltaique une installation qui porte une atteinte
substantielle a lun des services mentionnés aux 1° & 4° du Il ou une atteinte limitée a deux de
ces services.

Ne peut pas étre considérée comme agrivoltaique une installation qui présente au moins lune
des caractéristiques suivantes:

1° Elle ne permet pas a la production agricole d’étre lactivité principale de la parcelle agricole ;
2° Elle n'est pas réversible.

Projet d’'aménagement régional
etArticle L314-36 du Code de l'énergie
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ARMATURE VERTE

Définition
Au sens du SDRIF-E, larmature verte et paysagére structure le territoire francilien, depuis les
espaces ruraux jusqu’au ceeur de lagglomération parisienne. Elle est formée de lensemble

des espaces ouverts (espaces naturels, agricoles, forestiers, espaces en eau, parcs, jardins de
'habitat, etc.).

Elle comprend larmature verte a sanctuariser, qui correspond a la Ceinture verte et quelques
autres unités d’espaces ouverts soumis a une forte pression d’urbanisation, et la grande
armature paysagere a conforter.

Voir définitions: Ceinture verte; Espaces ouverts; Grande armature paysagére;
Imperméabilisation ; Unité paysagere.

GLOSSAIRE ’

Document source

Projet d'aménagement régional
et Orientations réglementaires

ARTIFICIALISATION / ESPACE ARTIFICIALISE

Lartificialisation est définie comme laltération durable de tout ou partie des fonctions
écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques,
ainsique de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage.

Au seindes documents de planification et d’'urbanisme,lorsque la loi ou le reglement prévoient
desobjectifs de réduction de lartificialisation des sols ou de son rythme, ces objectifs sont fixés
et évalués en considérantcomme::

a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en raison du bati ou d’un
revétement, soit stabilisés et compactés, soit constitués de matériaux composites ;

b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d’eau, soit végétalisée,
constituant un habitat naturel ou utilisée & usage de cultures.

Le décretn®2022-763 du 29 avril 2022 précise la nomenclature de lartificialisation des sols.

Voir définitions :Imperméabilisation ; Zéro Artificialisation Nette.

Projet d’'aménagement régional,
Orientations réglementaires,
Loin®2021-1104 du 22 aolt 2021
(dite Loi climat et résilience)
etarticle L.101-2-1 du Code de lurbanisme

BASSINS DEVIE

Au sens du SDRIF-E, les bassins de vie constituent des espaces cohérents qui doivent
permettre aux Franciliens d’accéder aisément a lemploi, a une offre complete d’équipements,
de commerces et de services, et a des espaces de nature. Les bassins de vie sont structurés
par des polarités urbaines.

Voir définitions : Polarité ; Polycentrisme.

Projet d’'aménagement régional

BASSIN VERSANT (EAU)

Un bassinversant est une région délimitée, drainée par un cours d’eau et ses tributaires, dont
elle constitue laire d’alimentation.

Schémadirecteur d'aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE) 2022-2027

BASSIN VERSANT (DECHETS)

Chaque installation de traitement dispose, dans une logique de proximité géographique, d’'un
bassin versant de communes situées dans son aire d’'influence. Cette logique a pour objet de
limiter les distances parcourues par les véhicules de collecte.

Projet d’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

CEINTURE VERTE

La Ceinture verte régionale est un concept désignant lanneau des territoires situés entre
10 et 30 kilomeétres des portes de Paris. C’est un espace périurbain particulier, associant des
espaces urbains denses et des espaces ouverts (foréts, espaces agricoles et naturels) encore
largement majoritaires (plus de 60 % de la superficie). Ces derniers constituent une composante
essentielle des larges pénétrantes agricoles et boisées qui relient les grands espaces ruraux
au coeur de lagglomération parisienne et offrent aux Franciliens des espaces de respiration
(massifs forestiers ouverts au public) et de production (espaces agricoles, bois) de proximité.

Voir définitions : Armature verte ; Espace ouvert.

Projet d’'aménagement régional
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CENTRALITE

nition

Une centralité est un lieu qui concentre équipements, commerces et services et offre une
certaine mixité fonctionnelle dans une grande proximité, permettant un acces facilité a diverses
aménités urbaines. La centralité est une notion d’échelle infra-urbaine correspondant a un

quartier ou a une portion de quartier. En fonction du territoire concerné, celle-ci peut étre plus
ou moins étendue : centre-ville, centre-bourg, centralité de proximité a léchelle d’un quartier.

Voir définitions : Mixité fonctionnelle ; Polarité.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projet d’'aménagement régional

COMPACITE URBAINE

Lacompacité limite les vides et les discontinuités de lespace urbanisé en réponse a l'étalement
urbain. Ellevise acréerdes milieuxde vie a la fois denses et conviviaux, respectueux de l'échelle
humaine et favorables a la création d’'une ville des courtes distances.

Voir définitions : Densité ; Forme urbaine.

Glossaire pédagogique
«Comprendre laconsommation des espaces agricoles
et naturels » (LInstitut Paris Region, juin 2016)

CONNEXION ECOLOGIQUE D’INTERET REGIONAL

Les connexions écologiques d’intérét régional sont les espaces assurant le lien entre
les différentes composantes de la trame verte et bleue (sous-trames arborées, herbacées,
calcicoles et humides).

Voir définitions : Continuités et corridors écologiques ; Trames.

CONSOMMATION D’ESPACE
(OU CONSOMMATION FONCIERE)

La consommation d’espace, ou consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers,
est entendue comme “la création ou Uextension effective d’espaces urbanisés sur le territoire
concerné”.

Cette consommation d’espace s'analyse au regard, non pas des secteurs ou zonages définis
par les documents d’urbanisme (en comptabilisant, par exemple, dans un PLU, les nouvelles
zones urbaines ou a urbaniser), mais de la consommation réelle observée, cest-a-dire des
aménagements, constructions, installations, équipements, etc., réalisés sur des espaces
initialement a vocation naturelle, agricole ou forestiere.

La base de données utilisée pour la mesurer est le Mode d’Occupation des Sols (MOS) de la
région lle-de-France.

Voir définitions : Artificialisation ; Mode d’occupation des sols ; Sobriété fonciére ; ZAN.

Article 194 11l de la loidu 22 aoCt 2021
portant lutte contre le déréglement climatique
etrenforcement de la résilience face a ses effets

CONTINUITE ECOLOGIQUE

Les continuités écologiques sont composées de l'ensemble des écosystemes d’un territoire.
Elles sont formées de réservoirs de biodiversité et de corridors écologiques.

Voir définitions : Corridors écologiques ; Réservoirs de biodiversité ; Trames.

Projet d’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

CORRIDOR ECOLOGIQUE

Les corridors écologiques désignent les axes les plus probables de déplacement pour la faune
et laflore entre deux réservoirs de biodiversité.

Voir définitions : Continuités écologiques ; Réservoirs de biodiversité.

Projet d’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

COUPURE D’URBANISATION

Une coupure d’urbanisation est un espace ouvert, constitué d’espaces naturels, agricoles
boisés ou d’espaces végétalisés urbains, majoritairement non batis et non imperméabilisés,
séparant deux espaces urbains. Son premier role est paysager, en évitant la formation d’un
continuum bati,en maintenantdes vues dégagées et en rendantlisible le territoire.Une coupure
urbaine peut aussi avoir un role écologique (maintien de milieux naturels, infiltration des
eaux, effet rafraichissant, etc), récréatif (loisirs, espace vert de proximité, etc.) ou économique
(maintien d’espaces agricoles et boisés productifs).

Voir définition : Espace ouvert.

Fiche outildu Schéma de Cohérence Territoriale
de larégion de Strasbourg (SCOTERS)
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COUPURE URBAINE

Définition
Une coupure urbaine désigne un obstacle physique qui empéche ou complexifie les
déplacements, notamment piétons ou cyclables,dans le milieu urbain. [l peut s'agir de coupures
naturelles (cours d’eau et reliefs sans franchissement), surfaciques (grandes emprises telles
que les aéroports, les gares de triage, les cimetieres, les parcs fermés, les zones d’activités
industrielles et commerciales), linéaires liées a des infrastructures (autoroutes, voies ferrées),
oude «points durs » (grands carrefours, etc.).

GLOSSAIRE ’

Document source

Projet d’'aménagement régional
et Note rapide n°690
(UInstitut Paris Region, juin 2015)

DENSITE URBAINE / DENSIFICATION

La densité est le rapport entre un élément quantifiable — habitant, emploi, métre carré de
planchers, parexemple — et la surface d’'un espace de référence. La densité batie est le rapport
entre une emprise au sol d’'un batiment et une surface de référence (ilot, parcelle, commune).
La densification est un phénomene ou une action conduisant a laugmentation du nombre
d’habitants, d’emplois ou de surfaces baties dans un espace donné.

Au sens du SDRIF-E, laccroissement de la densité résidentielle et de la densité des nouveaux
espaces d’habitat répond a un mode de calcul spécifique défini dans les orientations
réglementaires dédiées.

Voir définitions : Compacité ; Intensification.

Glossaire pédagogique

«Comprendre laconsommation des espaces agricoles

et naturels » (LInstitut Paris Region, juin 2016)

DESIMPERMEABILISATION

La désimperméabilisation est une action qui consiste a rendre un sol perméable a leau. Elle
renvoie au domaine de la gestion alternative des eaux pluviales et aux techniques visant
a favoriser une infiltration ou un stockage des eaux pluviales a la source. C'est un préalable
indispensable, mais non suffisant,alarestauration de lensemble des fonctions écologiques du sol.

Voir définitions : Gestion alternative des eaux pluviales ; Renaturation.

Projet d’'aménagement régional

ECONOMIE CIRCULAIRE /CIRCULARITE

’économie circulaire désigne un ensemble de pratiques destinées a réduire laconsommation
deressources majoritairement non renouvelables. Ces pratiques visent atransformer le modéle
de l'économie linéaire (extraire, fabriquer,consommer, jeter) en un modéle plus sobre et durable.
Elles concernent 'éco-conception, lapprovisionnement local, la consommation responsable,
'économie de la fonctionnalité (privilégier lusage d’un produit plutét que sa vente) et de la
coopération tout autant que le réemploi, le reconditionnement, la réparation et le recyclage.

Lacircularité est le fait d’'optimiser lusage des ressources déja extraites, allonger ladurée devie
des biens et produits existants et transformer les déchets potentiels en nouvelles ressources.

Projet d’'aménagement régional

ENERGIE RENOUVELABLE ET DE RECUPERATION

Les énergies renouvelables sont des énergies issues d’éléments naturels considérés comme
inépuisables a léchelle dutemps humain :'énergie solaire, éolienne, hydraulique, géothermique
etissue delabiomasse.

Les énergies de récupération proviennent de la valorisation des énergies fatales, soit des
énergies qui, & défaut, seraient perdues (usine de valorisation énergétique des ordures
ménagéres, récupération de la chaleur fatale des datacenters, etc.)

Projet d’'aménagement régional

EQUIPEMENT COMMERCIAL

Les équipements commerciaux sont des lieux ot Sexercent des activités de commerce de détail,
y compris celles qui sont liées au commerce et a la réparation automobile, de distribution de
carburants et par extension de restauration. Ils regroupent des unités de taille variable. On
distingue généralement les «petits» commerces d'une surface de vente inférieure 2300 m?,des
grandes et moyennes surfaces égales ou supérieures a ce seuil. Les autorisations d’exploitation
commerciale (AEC) sappliquent aux équipements de 1000 m2 et plus ou atteignant cette surface.

Projet d’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

ESPACE OUVERT

Les espaces ouverts sont définis comme les espaces non batis et nonimperméabilisés. Il sagit
de lensemble des espaces naturels, agricoles, forestiers, aquatiques et, en zone urbaine, des
jardinsde 'habitat,des parcs,desrivieres, etc. Ces espaces assurent un ensemble de fonctions
écologiques, économiques et sociales.

Voir définitions : Armature verte ; Services écosystémiques.

Projet d’'aménagement régional
et Orientations réglementaires
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ESPACE VERTET DE LOISIRS

nition

Les espaces verts et de loisirs regroupent les espaces ouverts urbains tels que les espaces
verts publics, jardins et grands parcs publics, les jardins familiaux ou partagés, les bases de plein
air et de loisirs, les parcs liés aux activités de loisirs (zoos, parcs d’attraction, etc.), les grands
équipements comportantune partimportante d’espaces ouverts (golf, hippodromes, campings),
lesterrainsde sportde pleinair et certains parcs de chateaux et d’abbayes. Ces espaces revétent
unensemble de fonctions sociales (détente, sport, lien social, etc.) et environnementales (Habitat
pour la biodiversité, rafraichissement de la ville, expansion des crues, etc.) particuliérement
nécessaires dans un contexte urbain dense.

Voir définition : Espace ouvert.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projetd’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

FORME URBAINE

La forme urbaine, ou environnement bati, peut étre définie comme le rapport entre le bati et
lesespaceslibresalintérieur d’'une agglomération ou de différents types d’ensembles urbains
(quartier, rue, avenue, place). La forme urbaine se refléte dans les modes de vie qu'elle génére
et est caractérisée par les éléments suivants:

- Letissu urbain, quienglobe les voies, lesilots, les parcelles ;

- Lecadre bati,qui se définit grace a limplantation,au gabarit et alavolumétrie des batiments ;
- Ladensité et la compacité ;

- Lafacon dont sontdistribués les activités et les équipements ;

- Etenfinles autres réseaux qui sajoutent au réseau viaire.

Voir définitions : Compacité ; Densité.

Projet d’'aménagement régional

FRAGMENTATION

La fragmentation renvoie & un phénomene artificiel de morcellement de U'espace et des
écosystemes, pouvantaller jusqualisolementde fractions des territoires, et constitue lune des
premieres causes d’atteinte ala biodiversité. Les infrastructures de transport sont les facteurs
les plus directement perceptibles de cette fragmentation.

Glossaire pédagogique
«Comprendre laconsommation des espaces agricoles
et naturels » (LInstitut Paris Region, juin 2016)

FRICHE

Au sensde larticle L.111-26 du code de lurbanisme, on entend par « friche » tout bien ou droit
immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont l'état, la configuration ou loccupation totale ou
partielle ne permet pas un réemploi sans un aménagement ou des travaux préalables.

En pratique, les friches constituent des sites tres hétérogénes, que ce soit par leur taille, leur
localisation, leurs fonctions, les milieux qu’elles abritent ou encore leur statut de propriété. Il peut
ainsis'agir de batiments d’habitat abandonnés,dégradés ou en péril,de sites industriels fermés
ou encore de secteurs de projets urbains délaissés a la suite de laccumulation de blocages.

Projetd’'aménagement régional
et Article L.111-26 du Code de lurbanisme

FRONTVERT

Au sens du SDRIF-E, un front vert désigne la limite entre les espaces batis et les espaces
ouverts, qui représente a la fois une ligne de contact et une épaisseur. Le front vert vise a fixer
une limite a lurbanisation, afin de structurer lespace urbain, de préserver les unités agricoles,
boisées et naturelles et leur continuité, et de valoriser les paysages.

Voir définition : Espace ouvert.

Orientations réglementaires

GESTION ALTERNATIVE (OU A LA SOURCE)
DES EAUXPLUVIALES

La gestion alternative, aussi dite gestion a la source, désigne lensemble des solutions de
gestion des eaux pluviales alternatives a 'évacuation par des réseaux. Les techniques ou
solutions alternatives sont des solutions de génie civil (bassin, chaussée réservoir, etc.) ou
hybrides, ou fondées sur la nature (jardin de pluie, noue, revétements perméables, etc.), qui
contribuent a maitriser les ruissellements et les rejets aux réseaux.

Voir définitions :Inondation ; Solution fondée sur la nature.

Projet d’'aménagement régional
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GRANDE ARMATURE PAYSAGERE

Définition
Au sens du SDRIF-E, la grande armature paysagére est composée d’'unités paysagéres

regroupantune large majorité d’'espaces naturels,agricoles et forestiers, entretenant des liens
fonctionnels entre eux et avec d’autres espaces similaires.

Voir définition : Unité paysagere.

GLOSSAIRE ’

Document source

Orientations réglementaires

iLOT DE CHALEUR URBAIN (ICU)

L'ilotde chaleur urbain désigne la différence de température de lair entre les rues des centres-
villes et la campagne. Il se matérialise par un effet de dome thermique ou les températures
sont significativement plus élevées quailleurs. Ces flots thermiques sont des microclimats
artificiels provoqués par lurbanisation (excés de surfaces minérales, absence de circulation
d’air, matériaux quiréfléchissent peu la lumiére (matériaux sombres tel que le béton et le bitume)
et lesactivités humaines (climatisation, circulations automobiles, etc.). Leffet d’ilot de chaleur
urbain est d’autant plus fort la nuit, quand les matériaux ayant fortement stocké U'énergie
solaire durant la journée larestituent a latmosphere. Ce processus contribue a conserver des
températures élevées et lair se refroidit moins vite que dans les zones ou la végétation et les
sols naturels permettent une meilleure régulation.

Projet d'aménagement régional
et Orientations réglementaires

IMPERMEABILISATION

Limperméabilisation désigne une action de recouvrement total ou partiel du sol par un
matériau imperméable tel que le béton ou lasphalte, perturbant le cycle de l'eau car entravant
labsorption naturelle des eaux et leur infiltration. Limperméabilisation des sols augmente les
risques d’'inondation par ruissellement et de pénuries d’eau, en empéchant la reconstitution
de la réserve utile en eau des sols. Elle induit également des conséquences sur la vie du sol,
notamment par la disparition des micro-organismes qui le font vivre.

Voir définitions : Désimperméabilisation ; Inondation.

Glossaire pédagogique
«Comprendre laconsommation des espaces agricoles
et naturels » (UInstitut Paris Region, juin 2016)

INONDATION

Les inondations, submersions temporaires par l'eau de terres qui sont émergées en temps
normal, peuvent provenir du débordement des cours d’eau (crues) et des remontées de nappes
associées,ou étre générées par le ruissellement d’eaux pluviales sur des sols imperméabilisés
ou saturés,en zones urbaines comme en zones rurales.

Voir définitions : Désimperméabilisation ; Gestion alternative des eaux pluviales ;
Imperméabilisation.

Orientations réglementaires

INTENSIFICATION URBAINE

Lintensification urbaine désigne un processus de renforcement de loffre urbaine (habitat, activités,
commerces, services, transports, etc.) au sein d’'un espace urbain. Dans un contexte de sobriété
fonciére, lintensification constitue une réponse pour optimiser lutilisation des espaces urbains,
notamment lorsqu’ils sontbien équipés et desservis,au seind’'un modele deville dense et compacte.

Voir définitions : Compacité ; Densification ; Densité ; Renouvellement urbain ; Sobriété fonciere.

Projetd’'aménagement régional et Glossaire pédagogique
«Comprendre laconsommation des espaces agricoles
et naturels » (UInstitut Paris Region, juin 2016)

'intermodalité correspond au fait d’utiliser au moins deux modes de transport différents au

Elles prennent notamment appuisur les espaces publics (coulées vertes, bords de fleuves ou de
rivieres accessibles aux piétons et cyclistes, rues intégrant une importante présence végétale),
mais peuvent également se poursuivre au sein des espaces ouverts privatifs (trame de jardins
en fonds de parcelle ou sur rue, bandes enherbées ou arborées).

Voir définitions : Continuités écologiques ; Espace ouvert.

INTERMODALITE ’ i _ _ PfOJe'td am_enaggment regm_mat
cours d’'un méme trajet (personnes et marchandises). et Orientations réglementaires
Au sens du SDRIF-E, les liaisons vertes constituent des continuités végétales a conforter ou
acréer entre des unités d’espaces ouverts (foréts, plateaux agricoles, vallées, parcs, etc.).
Exclusivement localisées au sein d’espaces urbanisés, et donc contraintes dans lespace,
elles visent a mettre en relation ces unités d’espaces ouverts tant pour le piéton ou le cycliste
(continuité paysagere et continuité d’itinéraire) que pour la biodiversité (continuité écologique). et d’amé &g
LIAISON VERTE paysag quep glq Projet d’'aménagement régional

et Orientations réglementaires
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LOGEMENT ABORDABLE

Définition
Le logementabordable recouvre différents segments de loffre de logement a prix plafonnés et
accessibles sous conditions de revenus, qu’il sS'agisse d’une offre locative sociale (de type PLAI,
PLUS, PLS) ou intermédiaire (de type PLI ou LLI), ou qu’il Sagisse de permettre laccession a la
propriété dansles marchés les plus tendus grace a des dispositifs tels que le PSLA ou laccession
en Bailréel solidaire, qui proposent des niveaux de prix inférieurs au marché immobilier local.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projet d’'aménagement régional

MATERIAUX BIOSOURCES ET GEOSOURCES

Les matériaux biosourcés et géosourcés désignent respectivement les matériaux d’origine
végeétale (bois, chanvre, paille) et les matériaux d’origine minérale (terre crue) pouvant étre
utilisés dans la construction. Le développement de lemploi de ces matériaux renouvelables
permet de réduire le bilan carbone associé au secteur.

Projet d’'aménagement régional

METABOLISME TERRITORIAL

Le métabolisme territorial désigne lensemble des flux d’énergies et de matiéres (matériaux,
eau, alimentation, etc.) utilisés pour le fonctionnement d’'un territoire.

Projet d’'aménagement régional

MIXITE FONCTIONNELLE

La mixité fonctionnelle est la caractéristique d’'un espace qui propose un ensemble de fonctions
diversifiées,notamment résidentielles, économiques, administratives, culturelles et de loisirs,
etlacces ades espaces de nature.

Voir définitions : Centralité ; Intensification urbaine ; Polarité.

Projet d’'aménagement régional

MODES ACTIFS

Les modes actifs regroupent l'ensemble des modes de déplacement utilisant 'énergie
musculaire (marche, vélo, trottinette, etc.) et pouvant pour certains bénéficier d’'une assistance
électrique.

Projet d’'aménagement régional

MODE D’OCCUPATION DU SOL (MOS)

Le Mode d’occupation du sol (MOS) est un inventaire numérique de loccupation du sol de [Tle-
de-France, réalisé a partir de photos aériennes. Actualisé régulierement depuis sa premiere
édition en 1982, le millésime 2021 est sa dixiéme mise a jour. Il permet notamment de suivre
laconsommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a toutes les échelles territoriales
au seinde larégion.Cestladonnée de référence du SDRIF-E dans le cadre de sa trajectoire de
sobriété fonciére.

Voir définitions : Consommation d’espace ; Sobriété fonciére.

Projetd’'aménagement régional,
Orientations réglementaires et Outils de l'Institut
Paris Region (https:/www.institutparisregion.fr/

mode-doccupation-du-sol-mos/)

MULTIMODALITE

La multimodalité correspond a la présence de plusieurs modes de transport sur un méme site
(plateformes et pole d’échanges au carrefour d’axes routiers, ferroviaires, fluviaux ou aériens) ou
entre deux lieux (par exemple des routes associant des voies dédiées aux transports collectifs,
aux voitures et aux modes actifs).

Projetd’'aménagement régional
et Orientations réglementaires

PLEINETERRE

Au sens du SDRIF-E, les espaces de pleine terre sont des espaces libres de constructions,
y compris en sous-sol (& lexception des ouvrages d’infrastructure enterrés nécessaires au
fonctionnement urbain : métro ou RER, autres réseaux et canalisations), permettant la libre et
entiere infiltration des eaux pluviales et le développement d’un couvert végétal.

Voir définitions : Continuités écologiques ; llot de chaleur urbain ; Inondation.

Orientations réglementaires
et Carte de lacarenceenpleineterre
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POLARITE

Définition
Les polarités sont des communes ou ensembles de communes structurant les bassins de vie
franciliens par leur role dans laccueil d’équipements, commerces et services, d’emplois, ainsi
que par lorganisation de bassins locaux de déplacements.
Le SDRIF-E identifie un réseau de polarités existantes ou en devenir a partir de trois critéres :
- présence d’une centralité ;
- concentration d’emplois;;
- qualité de ladesserte en transports.
Lexigence associée a chacun de ces criteres pour constituer une polarité varie selon les
territoires régionaux et tient compte du potentiel foncier (projets urbains en cours ou
programmeés, progression de la desserte a horizon 2040 ou avant).

Voir définitions : Bassin de vie ; Centralité ; Polycentrisme.

GLOSSAIRE ’

Document source

Projet d’'aménagement régional

POLYCENTRISME

Le polycentrisme désigne le principe d'organisation d'unterritoire autour de plusieurs polarités
urbaines, qui permettent aux habitants de chaque bassinde vie d’accéder aisémentalemploi,a
une offre compléte d’équipements,de commerces et de services, et ades espaces de nature.En
Tle-de-France, ce modéle territorial est recherché pour rééquilibrer lespace régional, caractérisé
par la forte polarisation exercée par U'hypercentre de lagglomération parisienne.

Voir définitions : Bassin de vie ; Polarité.

Projet d'aménagement régional

RENATURATION

La renaturation d’un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des opérations de
restauration ou d’'amélioration de la fonctionnalité d’'un sol,ayant pour effet de transformerun
sol artificialisé en un sol non artificialisé.

En pratique, il s'agit de rendre au sol sa perméabilité mais aussi sa fonction d’habitat pour
les organismes vivants (faune et flore) et son réle dans les cycles du carbone et de lazote. La
renaturation s'appuie notamment sur lareconquéte d’espaces de pleine terre et la restauration
de continuités écologiques et paysageres.

Voir définitions : Continuités écologiques ; Désimperméabilisation ; Espaces verts et de loisirs ;
Pleine terre.

Projet d’'aménagement régional,
Orientations réglementaires
etarticle L.101-2-1 du code de lurbanisme

RENOUVELLEMENT URBAIN

Le renouvellement urbain désigne 'ensemble des processus de construction et de
reconstruction de la ville n'impliquant pas la consommation d’espaces naturels, agricoles
ou forestiers : réhabilitation, rénovation ou recyclage de batiments obsolétes et de friches,
changement d’usage, surélévation, déconstruction-reconstruction, densification a la parcelle
ou ala suite d’'unedivision parcellaire, construction des dents creuses.

Projet d'aménagement régional

RESEAU ROUTIER MAGISTRAL

Le réseau routier magistral est composé des autoroutes et voies rapides du réseau routier
nationalenlle-de-France ainsi que du boulevard périphérique de Paris.

Projet d’'aménagement régional

RESERVOIR DE BIODIVERSITE

Les réservoirs de biodiversité sont des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche
ou la mieux représentée, ou les espéces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de vie et
ou les habitats naturels peuvent assurer leur fonctionnement en ayant notamment une taille
suffisante, quiabritent des noyaux de populations d’espéeces a partir desquels les individus se
dispersent ou quisont susceptibles de permettre laccueil de nouvelles populations d’espéces.
Lesréservoirs de biodiversité comprennent tout ou partie des espaces protégés et les espaces
naturels importants pour la préservation de la biodiversité

Voir définition : Continuités écologiques.

Article L.371-111etR.371-191I
du Code de lenvironnement
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REVERSIBILITE DU BATI

Définition
La réversibilité d’'un batiment désigne la capacité de celui-ci a changer d’affectation sans
réhabilitation lourde,ce quilui permet d’assumer plusieurs fonctions successivement. Concevoir

desbatimentsréversibles est un enjeu pour réduire les émissions de carbone et de déchets liés
au secteur du batiment.

Voir définition : Renouvellement urbain.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projet d’'aménagement régional

SECTEUR DE DI‘EV‘EL”OPPEMENT INDUSTRIEL
D’INTERET REGIONAL

Au sens du SDRIF-E, les secteurs de développement industriel d’intérét régional sont des
secteursencore non urbanisés qui,du fait de leur localisation privilégiée (accessibilité, insertion
dans le tissu économique existant, etc.), sont destinés a accueillir prioritairement les activités
industrielles, leurs fonctions supports (entrepéts, commerce de gros, installations techniques et
multimodales, stockage d’énergie, etc.), les grands services urbains et installations d’économie
circulaire.

Voir définitions : Economie circulaire ; Services urbains ; Sites d’activité d’intérét régional.

Orientations réglementaires

SERVICE ECOSYSTEMIQUE

Les services écosystémiques sont les fonctions assurées par les espaces de nature, dont
certaines sont indispensables au bien-étre humain. Il existe quatre grands types de services
écosystémiques:

- Lesservices d’approvisionnement, soit la production de biens alimentaires (produits agricoles,
d’élevage, eau potable et d’irrigation, etc.) et non-alimentaires (produits et matériaux
biosourcés et géosourcés, production d’énergie, etc.) ;

- Les services de régulation, du climat (séquestration du carbone, atténuation de leffet d’ilot
dechaleur urbain) ou de la quantité et de la qualité de l'eau,assurant la prévention contre les
risques naturels et les nuisances et la préservation de la santé;

- Les services culturels, liés aux loisirs, au cadre de vie (bien-étre physique et mental), au
tourisme, a léducation et a la connaissance, a lart et a la spiritualité ;

- La présence d’un patrimoine naturel constituant un bien commun, éléments remarquables
des paysages, des milieux et des espéces.

Projet d’'aménagement régional

SERVICE URBAIN

Les services urbains, sontdes équipements et installations indispensables au fonctionnement
régional. Ils comprennent notamment les équipements de production, de stockage et de
transport d’énergie, de chaleur et de froid, les réseaux de télécommunication, les réseaux
d’approvisionnementen eau potable et de traitement desrejets, les équipements de valorisation,
de recyclage et /ou d’élimination des déchets, et les équipements structurants destinés au
stockage et a la transformation des ressources agricoles et forestiéres et aux industries
agroalimentaires.

Voir définitions : Bassin versant (déchets) ; Economie circulaire ; Métabolisme territorial.

Orientations réglementaires

SITE D’ACTIVITE D’'INTERET REGIONAL

Les sites d’activité d’intérét régional sont des sites économiques existants, jugés structurants
par leurtaille, leur localisation stratégique (desserte multimodale,derniers fonciers industriels
en zone dense, etc.), leurs fonctions (logistique industrielle, activité productive, etc.) et leur
nombre d’emplois productifs. Ils constituent les espaces privilégiés pour accueillir les activités
industrielles, leurs fonctions supports (entrepdts, commerce de gros, installations techniques et
multimodales, stockage d’énergie, etc.), les grands services urbains et installations d’économie
circulaire.

Voir définitions :Activités industrielles d’intérét régional ; Densification ; Renouvellement urbain ;
Secteurs de développement industriel d’intérét régional.

Projet d’'aménagement régional
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SITE D’ACTIVITE ECONOMIQUE

Définition
Les sites d’activité économique regroupent les zones et parcs d’activités dont lactivité

dominante est industrielle, artisanale, commerciale, tertiaire ou logistique, ou sans activité
dominante (activité mixte).

GLOSSAIRE ’

Document source

Orientations réglementaires

SOBRIETE FONCIERE

La sobriété fonciére désigne les différentes stratégies d’'aménagement du territoire visant a
limiter au maximum la consommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers et qui,d’'une
maniére plus globale, sont attentives a la protection des sols et de leurs fonctions, qu'’ils soient
ou non situés dans lenveloppe urbaine. La sobriété fonciére cherche a répondre a lensemble
des besoins urbains a partir de loptimisation des espaces déja urbanisés (densification,
renouvellement urbain, etc.).

Voir définitions : Consommation d’espace ; Densification ; Renouvellement urbain ; ZAN.

Guide de la sobriété fgnciére enlle-de-France
(Saferde llle-de-France
et Llnstitut Paris Region, septembre 2022)

SOLUTION FONDEE SUR LA NATURE

Les solutions fondées sur la nature sont des actions qui sSappuient sur les écosystémes naturels
pour relever les défis que posent les changements globaux (lutte contre les changements
climatiques, gestion desrisques naturels, santé,approvisionnement en eau, sécurité alimentaire
etc).La préservation et la restauration d’écosystemes fonctionnels et en bon état écologique vise
aassurer leur capacité arendre un ensemble services écosystémiques, tout en produisant des
bénéfices pour la biodiversité. Il s'agit par exemple de la préservation de berges naturelles pour
leurrole defiltration de leau et de diminution du risque d’inondations, ou encore de la renaturation
d’espaces de pleine terre enville (infiltration des eaux pluviales, rafraichissement, etc.)

Voir définition : Pleine terre ; Renaturation ; Services écosystémiques.

Union internationale pour la conservation
de la nature (UICN) France

TRAMES (VERTE, BLEUE, NOIRE, BRUNE, BLANCHE)

La trame verte et bleue est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et
aquatiquesidentifiées par les schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE) ainsique par
lesdocumentsde planification. Cette identification vise a préserver et restaurer la fonctionnalité
de ces continuités écologiques.

Latrameverte et bleue sest progressivement déclinée selon plusieursthématiques :les trames
peuvent revétir plusieurs couleurs en fonction de lobjet écologique considéré : verte pour les
écosystémes terrestres (arborés et herbacés), bleue pour les milieux aquatiques et humides,
brune lorsqu’il s'agit de garantir la continuité spatiale des sols vivants ; blanche lorsque des
zones de calme sontcréées,ou bien noire pour les secteurs préservés de la pollution lumineuse.

Voir définition : Continuités écologiques.

Projet d’'aménagement régional
et Centre deressources Trame verte et bleue

UNITE PAYSAGERE

Au sens du SDRIF-E, la grande armature paysagére est composée des unités paysagéres
regroupant une large majorité d’espaces naturels,agricoles et forestiers, entretenant des liens
fonctionnels entre eux et avec d’autres espaces similaires. Ces unités sont définies sur base
paysagere, cest a dire qu’elles ont une identité relative & une homogénéité de relief, et/ou de
mode d’occupation du sol, et/ou a des limites bien marquées.

Voir définition : Grande armature paysagere.

Orientations réglementaires

VEGETALISATION

Lavégétalisation désigne des actionsvisantadévelopper la présence végétale enville,a partir
de plantationsdans un sol de pleine terre (renaturation),dans un sol revétu (arbres des trottoirs
et des places, plantes grimpantes, pavés drainants végétalisés, etc.) ou hors-sol (jardiniéres,
plantation sur dalles, murs végétalisés, etc.).

Voir définition : Renaturation

Projet d’'aménagement régional
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE (ZAN)

Définition

Le « Zéro Artificialisation Nette » (ZAN) est un objectif réglementaire national issu de la loi
Climat et Résilience du 22 ao(t 2021, qui vise a diminuer le rythme d’artificialisation des sols
pour atteindre labsence d’artificialisation nette en 2050. Lartificialisation nette des sols est
définie comme le solde de lartificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un
périmétre et sur une période donnée.

Aléchelle de llle-de-France, le SDRIF-E fixe une trajectoire de sobriété fonciére permettant
de réduire le rythme de lartificialisation par tranches de dix années pour aboutir a labsence
de toute artificialisation nette des sols a compter de 2050. Pour la premiére tranche de dix ans
(2021-2031), lobjectif de réduction de lartificialisation est traduit par un objectif de réduction
de laconsommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers.

Voir définitions : Artificialisation ; Consommation d’espace ; Sobriété fonciere ; Renaturation.

UN NOUVEL EQUILIBRE

Document source

Projetd’'aménagement régional

ZERO EMISSION NETTE (ZEN)

Le « Zéro Emission Nette » (ZEN) est un objectif réglementaire national issu de la loi Energie-
Climat du 8 novembre 2019, qui engage la France et ses territoires dans la réduction des
émissions de gaz a effet de serre pour atteindre la neutralité carbone en 2050.

Dans les termes de ['Accord de Paris de 2015 (visant limiter le réchauffement de la planéte a
1,56°C), la neutralité carbone est entendue comme l'atteinte de l'équilibre entre les émissions
de gaz a effet de serre et les capacités d’absorption par les écosystemes (foréts, prairies,
sols agricoles et zones humides) et par certains procédés industriels (capture et stockage du
carbone). Chaque région doit contribuer a latteinte de cet objectif national d’atténuation du
changement climatique.

Ministére de la Tr@nsition écologique,
Agence Régionale Energie Climat (AREC)
et Nations Unies (Action Climat)

ZONE DE CUMUL DES NUISANCES

Les zones de cumul des nuisances correspondent aux secteurs qui concentrent et cumulent
plusieurs pollutions et nuisances environnementales :qualité de lair,qualité de leau, bruit des
transports, pollution des sols, carence en espace vert, ilot de chaleur urbain, etc.

Voir définitions : Espace vert et de loisirs ; llot de chaleur urbain.

Observatoire Régional de la Santé

ZONE HUMIDE

On entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés
d’eau douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire ;la végétation,quand elle
existe,y estdominée par des plantes hygrophiles pendantau moinsune partiede lannée.larrété
du 24 juin 2008 précise les critéres de définition et de délimitation des zones humides.

Voir définition : Zone d’expansion des crues.

Article L.211-1etR.211-108
du Code de lenvironnement
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